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CHU THICH

Ving Pong Nam Bo trudce khi thuc hién chi trwong sap xép don vi
hanh chinh cap tinh gom 06 tinh, thanh phd tryc thugc Trung wong: Thanh
phé Ho6 Chi Minh, Béng Nai, Binh Duong, Ba Ria Viing Tau, Binh Phudc va
Tay Ninh. Phan danh gia thuc trang trong luan an dwgc nghién ctru trén pham
vi 06 tinh, thanh phd nay trong giai doan trudc thang 7 nim 2025, 13 thoi
diém chua thuc hién viéc sip xép don vi hanh chinh cép tinh, nham bao dam
tinh lich st, cu thé va sy thong nhét caa hé théng sé liéu.

Can ctr dinh hudng diéu chinh khong gian phat trién va to chirc 1anh thd
theo Nghi quyét s6 306/NQ-CP ngay 05 thang 10 nam 2025 caa Chinh pha vé
diéu chinh quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021 dén 2030, tam nhin dén
nam 2050, co cAu don vi hanh chinh cap tinh caa ving Pong Nam Bo dugc
sap xép lai theo hudng tinh gon, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y. Theo do,
ving Pong Nam B6 con 03 tinh, thanh phd, gom: Thanh phé H6 Chi Minh
trén co s sap nhap Thanh phd HO Chi Minh, tinh Binh Dwong va tinh Ba Ria
Viing Tau; tinh Péng Nai trén co s& sap nhap tinh Pong Nai va tinh Binh
Phudc; tinh Tay Ninh trén co s& sap nhap tinh Tay Ninh va tinh Long An.

Tuy nhién, do tinh Long An khéng thudc pham vi khéao sat thuc té cua luan an,
nén trong phan phuong hudng va giai phap, nghién ctu sinh tp trung dé xuat doi Vi
02 dia phuong 13 Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Pong Nai, 14 cac dia ban tiéu biéu
va dugc nghién ctu chuyén sau. Céch tiép can niy bao dam sy théng nhét gitra pham
vi khao sat va pham vi dé xuat giai phap, phtt hop Véi yéu cau phuong phap ludn va
bao dam tinh kha thi cta luan an.

. S % A ~. % | Quy md kinh té -
+| Tinh, thanhpho | Dién tich | Danso GRDP 2025

(Tinh, thanh sap nhap) (km2) (nguoi) (ty ddng)

TP. H6 Chi Minh

1 | (Binh Duong + TPHCM | 6.772,6 | 14.002.598 2.972.939

+ Ba Ria - Viing Tau)
TP. Pong Nai

2 . | 12.737,2 | 4.491.408 677.932
(Binh Phuéce + Bong Nai)
Tay Ninh
3 , 8.536,5 3.254.170 342.812
(Long An + Tay Ninh)

03 tinh thanh vung Pong Nam B¢ tir 01/7/2025
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia deé tai

Trong diéu kién Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cam quyén, cong tac
can bd (CTCB) duoc xac dinh 13 khau “then chét cua then chét trong cong tac
xay dung Pang” [2, tr.281], bai day khong chi 13 khau t6 chirc nhan sy ma thyc
chat 1a linh vuc truc tiép quyét dinh viéc hinh thanh, phan bd va van hanh quyén
luc chinh tri, qua do6 chi phéi nang lyc lanh dao, suc chién dau va uy tin cam
quyén cua Dang; chinh vi vay, trong bbi canh yéu cau xay dung, chinh dén Pang
va hoan thién hé théng chinh tri ngdy cang cao, viéc kiém soat quyén luc
(KSQL) trong CTCB tro thanh nhiém vu c¢6 y nghia dac biét quan trong, mang
tinh séng con ddi véi sy trong sach, vitng manh cua Pang. Quyén luc trong
CTCB 1a loai quyén luc nhay cam, phuc tap, gan truc tiép véi viéc lua chon, bd
tri, str dung d6i ngii can b, bai day 1a nhitng cha thé dai dién cho ¥ chi, nang luc
va uy tin 1anh dao cua bang; néu khong duoc kiém soat chit chg, quyén luc nay
rat dé bi chi phéi bai chii nghia ca nhan, loi ich nhom va cac biéu hién tha hoa,
dan dén nhiing sai léch trong CTCB, 1am méo mé tiéu chudn, nguyén tic cua
Pang, kéo theo su suy giam niém tin ciia Nhan dan, lam giam hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc, tham chi tic dong tiéu cuc dén sy 6n dinh va phat trién bén
viing cua dia phuong va quéc gia. Do d6, KSQL trong CTCB khong thé chi
duoc nhin nhan nhu mot yéu cau ki thuat hay mét giai phap quan tri to chic, ma
phai duoc dat & tim co ché nén tang nham bao dam quyén luc duoc van hanh
dung myc tiéu, ding nguyén tic va khong bi tha hoa, qua dé trd thanh thude do
tryc tiép phan anh tinh nghiém minh, ky luat va nang lyc tu chinh dén cua Pang
trong giai doan mai.

Nhan thic 18 v nghia séng con cia viéc KSQL trong CTCB ddi véi su
trong sach, vimg manh cia Pang va niém tin cia Nhan dan, trong nhiém ky Dai
hoi X1l cua Pang da nhan manh mat trong 10 nhiém vu xay dung, chinh dén
Pang trong sach, viing manh, nang cao nang lyc lanh dao, cam quyén ciua Pang
la: “Xay dung quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cia nguoi ding dau trong
cong tac can bo va quan 1y can bo; thuc hién tét quy dinh vé kiém soat quyén luc

trong cong tic can bd, chdng chay chic, chay quyén; xir Iy nghiém minh, dong



bo Ky luat dang, ky luat hanh chinh va xtr 1y bang phap luat dbi véi can bo co vi
pham, ké ca khi da chuyén cong tac hoic nghi huu” [43, tr.187-188]. Pic biét,
Pang ta di ban hanh cac quy dinh vé KSQL trong CTCB nhu: Quy dinh s6 205-
QDB/TW, ngay 23 thang 9 nim 2019 cta B Chinh tri vé “viéc kiém soat quyén
luc trong cong tac can bo va chdng chay chic, chay quyén”; Quy dinh sé 114-
QDP/TW ngay 11/7/2023 vé “Kiém soat quyén luc va phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuc trong cong tic can bo”. Pay 1a mot ddu mdc quan trong, thé hién quyét
tam chinh trj rat cao caa Pang trong xay dung doi ngili can bd that su cé dtc, cod
tai, c6 uy tin, ngang tam nhiém vuy.

Tuy nhién, tir chu truong dén thuc tién ludn ton tai khoang cach nhét dinh,
boi mdi dia phuong co diéu kién kinh té - xa hoi, truyén théng vian hoa chinh tri
va dic diém t6 chuc khac nhau; vi vay, mic d6 va cach thuc thuc hién cac quy
dinh vé KSQL ciing ¢6 sy khéac biét. Piéu nay doi hoi phai co nhiing nghién ciru
chuyén sau, co6 hé théng, ¢6 luan ci khoa hoc virng chic dé danh gia toan dién,
khach quan vé tinh hinh thuc hién, tir d6 dé xuat giai phap pht hop véi ting
vung, ting dia phuong.

Vung Pong Nam Bo (PNB) la trung tim kinh té ning dong nhat ca
nudc, noi tap trung doi ngili can bo chat lugng cao va dong thai chiu stc ép 16n
tir toc do do thi hoa, quy moé dan sd va yéu cau quan tri hién dai. Trong bdi
canh d6, CTCB va viéc KSQL tai cac tinh, thanh Uy trong ving phai di mat
Vo1 yéu cau rat cao vé quy md, tinh phtc tap va mic dé da dang cua céc mbi
quan hé. Thuc tién cho thay, bén canh nhiing két qua dat duoc, van con tinh
trang lam quyén, chay chirc, chay quyén hoic b6 nhiém khong ding quy dinh,
anh huong dén uy tin cta té chuc Pang, qua d6 dat ra yéu cau cap thiét phai
hoan thién co ché KSQL trong CTCB ¢ khu vuc nay. Bong thoi, tién trinh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té sau rong vira mo ra nhiéu co hoi,
vira lam ting ap luc d6i véi cong taic KSQL. Khi qua trinh phan cap, phan
quyén duoc didy manh nham tao tinh chi dong cho dia phuong, yéu cau KSQL
cang phai dugc ting cudong déng bo va hiéu qua, bao dam quyén luc duoc rang

budc boi co ché, phap luat, van hoa chinh tri va trach nhiém giai trinh. Trong



bdi canh bién dong nhanh cua kinh té - xa hoi, sy phat trién manh cua khu vic
tu nhan va nhitng biéu hién lgi ich nhom tinh vi hon, cong tac KSQL cang trd
nén khé khin, phuc tap va cap thiét hon bao gio hét.

Vé phuong dién 1y luan, mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ctu lién
quan dén quyén luc va kiém soat quyén luc, song phan Ién tap trung ¢ cap vi mo
hoic trong linh vuc quan 1y nha nudc nédi chung; chua cé nhiéu cong trinh di sau,
hé théng hoa mot cach toan dién vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo &
cap tinh, dic biét 1a trong mot vung co6 tinh dac thu cao nhu DPNB. Khoang tréng
nay khong chi 1am han ché kha ning nhan dién ding ban chéat van dé, ma con
anh hudng dén viéc dé xuat cac giai phap co tinh kha thi, sat thyc tién.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru mot cach toan dién ca vé 1y luan, thuc tién
va d& xuét cac giai phap chi yéu nham ting cuong KSQL trong CTCB & céc
tinh, thanh uy ving DNB 13 yéu cau khach quan, c6 ¥ nghia hét stcc quan trong
va cap thiét trong bdi canh hién nay. Véi nhimg 1y do néu trén, nghién ctru sinh
chon dé tai “Kiém sodt quyén lwc trong céng tic cdn bé ciia tinh, thanh iy
viing Déong Nam B giai dogn hign nay” 1am luan an tién si, chuyén nganh Xay
dung Pang va Chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam 1 nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé KSQL trong CTCB cua tinh,
thanh uy ving DNB, dé xuat cac giai phap chii yéu nham ting cuong KSQL
trong cong tic can bo cua tinh, thanh ty ving PNB dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.

2.2. Nhiégm vu cua ludgn dn

Mét la, tong quan cac cong trinh nghién ctu lién quan dén d¢é tai luan an;
khai quat két qua, gia tri 1y luan va thyc tién cua cac cong trinh di tong quan ddi
véi dé tai luan 4n; xac dinh nhitng van dé luan an can tiép tuc lam rd va tap trung
nghién ctu.

Hai g, 1am 1& nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé KSQL trong CTCB
cua tinh, thanh ty vung DNB giai doan hi¢n nay.



Ba la, tién hanh nghién ctru, phan tich mot cach hé théng va toan dién
thuc trang kiém soat quyén luc trong cong tac can bo tai cac tinh, thanh oy ving
bong Nam B9; trén co s¢ do, lam rd nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché,
yéu kém va nguyén nhan cta cac han ché, yéu kém dé; dong thoi rat ra cac bai
hoc kinh nghiém mang tinh khoa hoc va thuc tién nhim gop phﬁn hoan thién va
nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc trong cong tic can bd.

Bon la, & xuat phuong hudng va nhiing giai phap chu yéu dé tang cuong
KSQL trong CTCB cua tinh, thanh uy ving DNB dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.

3. Pdi twong, pham vi nghién cku caa luin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan 4n tap trung nghién ctu vé KSQL trong CTCB cua tinh, thanh ty
vung DNB.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& khoéng gian: Cian cit Nghi quyét s6 24-NQ/TW cia Bo Chinh tri vé
phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh ving Pong Nam Bo
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, trudc ngay 01/7/2025, ving Déng Nam
Bo duogc xac dinh gom 6 tinh, thanh phd: Thanh phé HO Chi Minh, Pong Nai,
Binh Duong, Binh Phuéc, Ba Ria - Viing Tau va Tay Ninh; trén co s¢ do, luan
an tién hanh khao sat, danh gia thuc trang kiém soat quyén luc trong cong tac
can bo tai cac tinh, thanh uy thudc pham vi nay, bao dam tinh toan dién va tinh
dai dién cua dir liéu nghién cau.

Tir ngay 01/7/2025, thyc hién cac chi truong ctia Pang va Nha nuéc vé
tiép tuc sap xép don vi hanh chinh cip tinh theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua, dac biét 1a can ctr Nghi quyét s6 202/2025/QH15 va Nghi quyét s6 306/NQ-
CP ngay 05/10/2025 vé diéu chinh Quy hoach tong thé quéc gia thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050, khong gian hanh chinh va cau triic 1anh tho cua
ving Pong Nam B¢ ¢ su diéu chinh dang ké, trong d6 mot s6 dia phuong
duoc sap nhép, diéu chinh dia gidi hanh chinh, 1am xuat hién cac don vi hanh
chinh m&i v&i quy mé 16n hon, mirc do tap trung quyén luc cao hon va tinh

chat lién két ving chit ché hon (trong d6 ¢ viée diéu chinh, md rong dia ban



tinh Tay Ninh trén co s& siap xép mot phan dia gidi cua tinh Long An trudc
day). Su bién doi nay khong chi 1am thay d6i vé mit dia giéi hanh chinh, ma
quan trong hon 1a 1am tai c4u tric khong gian quyén luc trong cong tac can bod
& cap tinh, qua d6 dit ra nhimg yéu cau méi ddi véi co ché kiém soat quyén luc
pht hop Vi quy md, tinh chat va mic do phic tap ngay cang gia ting cua hé
théng quan tri dia phuong.

Tuy nhién, do dé tai khong tién hanh khéo sat thuc tién tai dia ban tinh
Long An trong giai doan trudc, dé bao dam tinh nhat quan, do tin cay va kha
ning so sanh cua dir liéu nghién ctru, dong thoi hudng téi viée dé xuat cac giai
phap co tinh kha thi cao trong bdi canh to chuc lai don vi hanh chinh, luan 4an
x4c dinh pham vi nghién ctu trong tdm vao hai dia ban 1a Thanh phdé H6 Chi
Minh va tinh Pong Nai - nhitng trung tAm phat trién I6n, c6 vai tro dong luc cua
vung, hoi tu ddy du cac dic trung vé quy mo kinh té - xa hoi, mac do tap trung
quyén luc va nhiing van dé dién hinh dit ra trong kiém soat quyén luc trong
cong tac can bg; qua do, bao dam tinh dai dién, tinh khai quat va gia tri tng dung
cta cac két qua nghién ciru d6i véi ving Pong Nam Bo trong giai doan hién nay
va thoi gian téi.

- Vé thoi gian: Luan an tién hanh nghién ctru, phan tich va danh gia thuc
trang KSQL trong CTCB tai cac tinh, thanh ty ving Péng Nam B¢ trong giai
doan tir nam 2015 dén nam 2024. Pay 1a khoang thoi gian co nhiéu chuyén bién
quan trong vé co ché, chinh sach va thuc hién cac quy dinh vé kiém soat quyén
lyc, dac biét 1a tir ndm 2020 dén 2024 - khi cac dia phuong trién khai Quy dinh
s6 205-QB/TW va Quy dinh s6 114-QD/TW cua Pang vé kiém soat quyén lyuc
trong cong tac can bd va phong, chdng chay chuic, chay quyén. Trén co sé danh
gia thyc trang cua giai doan ndy, luan an dé xuat cac phuong huéng va giai phap
tang cuong KSQL trong CTCB cho giai doan dén nam 2030, bao dam phu hop
V6i yéu cau d6i méi quan tri, xay dung Pang va bdi canh phat trién cia ving
Pong Nam B¢ trong thoi gian toi.

4. Co s6 1y luan, co sé thuc tién va phwong phap nghién ctru ciia luin an

4.1. Co so Iy lugn

Co s6 1y luan cua luan 4n 13 dya trén quan diém cua chi nghia Mac - Lénin,



tur tuong H6 Chi Minh, quan diém, cha truong, quy dinh ciia Bang Cong san Viét
Nam vé xay dung Pang, vé CTCB, vé KSQL trong CTCB. Cu thé:

Theo V.I.Lénin ké thira nhitng tu tuong vé Kiém soat quyén lyc nha nuéc
ctia C. Mac va Ph. Ang-ghen, ddng thoi co nhiéu giai phap trong thyc tién, nhat
1a khi Pang cam quyén. Theo V.I.Lénin, viéc KSQL cta Pang huéng t6i cac to
chic dang, déng thoi kiém soat quyén luc cac ca nhan dang vién cé chuc vu
trong cac t6 chirc dang, bo may nha nudc. Viéc kiém soat nay chinh 1a dé thuc
hién dan chu - yéu cu cuc ky quan trong cta nguyén tic tap trung dan chu trong
noi bo dang.

Pé kiém soat quyén luc trong Pang, V.I.Lénin thuc hién hai cach thuc cha
yéu: mot 1a, thuc hién tu phé binh va phé binh nghiém khéc trong dang; hai 13,
thiét 1ap ban kiém tra do dai hoi dang bau ra, thuc hién cong tac kiém tra chat ché
trong dang. Trong do, tap trung nhiéu hon vao cong tac kiém tra, nhat 1a vao thoi
ky thuc hién Chinh sach Kinh t& méi (NEP), coi day 1a cong tic quan trong cia
Pang nham khic phuc cin bénh thoai hoéa, déc doan, chuyén quyén trong hoat
dong cua cac to chire, ca nhan dang vién c6 chirc quyén.

Pé khic phuc tinh trang co quan kiém tra, thanh tra phu thudc qua nhiéu
vao ngudi ding dau to chic dang va Nha nudc, can thuc hién viéc dai hoi dang
cac cap tryc tiép bau ra ay ban kiém tra dé bao dam tinh doc lap, khach quan cta
1y ban Kiém tra d6i v6i cap uy. Quan diém, chi dan cia V.I.Lénin vé hop nhat
Ban kiém tra Trung uong voi Bo dan uy thanh tra cong ndng va kinh nghiém cua
mot s6 dang cong san cam quyén cho thay hiéu qua phdi hop, két hop co hiéu
luc cao hon. V.I. Lénin: “Lua chon nguoi va kiém tra sy thuc hién. D6 1a van dé
then chét” [59,tr.450]. Pang cach mang phai co “ky luat hét sitc nghiém minh,
ky luat st thuc su” [60, tr.6]. V.I. Lénin: “Moi co quan duogc bau ra hay moi hoi
nghi dai biéu déu c6 thé coi 1a co tinh chit dan chu chan chinh va dai biéu thuc
su cho ¥ chi cta nhan dan, khi nao quyén bai nhiém cua cir tri ddi véi nhiing
nguoi trang cu dugc thira nhan va dugc ap dung” [60, tr.126].

Sinh thoi, Chu tich HO Chi Minh rét coi trong Kiém soat quyén luc khi dang
cam quyén. Bé bao dam “moi quyén luc déu 1a ctia nhan dan”, can thuc hién tot

viéc ki€ém tra, ki€m sodt trong cong vi¢c lanh dao, quan Iy nd1 chung va ki€ém tra,



kiém soat ddi v6i doi ngii can bd co chic quyén. Theo Bac: “Mudn biét ai ra st
lam, ai 1am qua chuyén, chi c6 mot cach, 1a khéo kiém soat. Kiém soat khéo, bao
nhiéu khuyét diém 10i ra hét, hon nita kiém soat khéo vé sau khuyét diém nhat
dinh bét @i [68, tr.287]. “Chin phan mudi khuyét diém trong coéng viéc cua
chung ta la vi thiéu sy kiém tra” [68, tr.521], “Co kiém tra m&i huy dong duoc
tinh than tich cuc va luc luong to tat cua nhan dan, madi biét 1o nang luc va
khuyét diém cta can bo, mdi sira chita va gitp d& kip thoi” [68, tr.520].

4.2. Co s¢ thuc tién

Co sé thyc tién cua dé tai dugc hinh thanh tir qué trinh khao sat, nghién ctu
tinh hinh lanh dao, chi dao cua cip uy dang cac cap; hoat dong cua cac ban to
chuc tinh, thanh uy; ciing nhu thuc tién thyuc hién co ché, quy trinh KSQL trong
CTCB tai cac tinh, thanh uy ving DNB. Nguén dit liéu thyc tién duoc tong hop tir
cac bao cao so két, tong két CTCB; cac két luan kiém tra, giam sat cua cap uy, ay
ban Kiém tra; cac vin ban chi dao cua Trung wong va ctia cap uy dia phuong; cing
cac thong tin thu thap qua phong van sau lay y kién chuyén gia, diéu tra xa hoi hoc
V6i can bo lanh dao, quan 1y va can bo tham muru truc tiép vé CTCB.

Bén canh d6, nghién ctu sinh ké thira va phan tich nhiing cong trinh
nghién cau, tong két thuc tién vé KSQL va phong, chéng chay chic, chay
quyén; tham nhiing, tiéu cuc trong CTCB ¢ cac dia phuong trong ca nudc, dac
biét 1a tai vung DNB. Cac s6 liéu va tu liéu tir 6 tinh, thanh phé cua vung (trudc
ngay 01/7/2025) va hai dia ban trong diém 1a Thanh phé H6 Chi Minh va Pong
Nai (sau diéu chinh don vi hanh chinh) 13 co sé quan trong dé danh gia khach
quan, toan dién thuc trang; tir d6 dé xuét cac giai phap kha thi, phu hop véi dac
thu phat trién cua ving trong giai doan téi.

4.3. Phuwong phap nghién ciru

* Phwong phap ludn

- Luan an dugc thyc hién trén co s phuong phéap luan cta chi nghia Mac
- Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, véi cach tiép can duy vat bién ching va duy
vat lich sa nham nhan thac, phan tich va 1y giai cac van dé vé KSQL trong

CTCB trong méi quan hé toan dién, lich sir, cu thé va phat trién.



- Luan an van dung cac phuong phap nghién ctru lién nganh va chuyén
nganh cua khoa hoc chinh tri, xady dung Dang, quan 1y nha nudc va xa hoi hoc
chinh tri, dic biét chu trong dén su két hop giira cac phuong phap: phan tich va
tong hop; lich sir va 16gic; dién dich va quy nap; nghién ctu thuc tién va tong két
kinh nghiém; thong ké va so sanh; diéu tra xa hoi hoc; phuong phap chuyén gia.

* Phuwong phdp cu thé

- Phuong phép lich st va logic: St dung trong Chuong 1 va Chuong 2
nham tai hién tién trinh hinh thanh va phét trién cac cha truong, quy dinh cia
Pang va Nha nuéc vé kiém soat quyén luc (KSQL) trong CTCB; phén tich sy
van dung & cac tinh, thanh Gy ving DNB qua céc giai doan, chi ra tinh ké thira
va nhimng diém méi trong thyc tién hién nay.

- Phuong phép phén tich, tong hop va so sanh: Dung dé hé thong hoa céac
két qua nghién ctru, cac s6 lidu tir bao cdo cua cap uy, ban t chirc, Gy ban kiém
tra va cac co quan churc ning; so sanh thuc tién KSQL giita cac dia phuong trong
ving, gitta ving DNB véi cac ving khac dé tim ra dic thu va bai hoc kinh
nghiém.

- Phuong phép dién dich va quy nap: Ap dung xuyén sudt cac chuong dé
tor nhitng s6 liéu, truong hop cu thé rat ra nhan dinh khai quat; déng thot tur ly
luan chung suy ra céc tiéu chi, yéu cau cho tirng giai phap cu thé.

- Phuong phap tong két thyc tidn: St dung trong Chuong 3 khi phén tich
bao cao tong két, so két, két luan kiém tra giam sat, va cac vu viéc dién hinh lién
quan dén viéc thuc hién hodc vi pham nguyén tac KSQL trong CTCB.

- Phwong phap diéu tra xa hoi hoc: Tién hanh khao sat 240 mau (mdi tinh,
thanh phd trude sap nhap chon 40 mau, gdbm 20 can bo, dang vién giit chirc vy
lanh dao/quan 1y va 20 cén bg, dang vién, cong chtrc, vién chirc hoac nguoi lao
dong co6 tham gia vao quy trinh CTCB). Noi dung bang hoi tap trung vao nhan
thirc, danh gi4, kinh nghiém thyc tién va dé xuat vé KSQL trong CTCB.

- Phuong phéap chuyén gia: Lay y kién chuyén gia 1a can bo lanh dao,

quan ly, can by nghién ctu khoa hoc, giang vién cao cap trong linh vuc xay



dung Pang, quan ly td chic, CTCB dé hoan thién cac phan tich, nhan dinh va
giai phap.

- Quy trinh khao sat va xir 1y dir liéu: Tac gia xin gidy gioi thiéu tir co s
dao tao, phdi hop voi Ban To chirc tinh, thanh iy, Uy ban kiém tra va céc co
quan lién quan dé tiép can ddi twong khao sat. Bang hoi dugc phat truc tiép va
thu lai sau khi nguoi dugce khao sat hoan thanh, ddm bao an danh va tinh khach
quan. Dir liéu duoc mi hoa, 1am sach va xur Iy bang phan mém SPSS 20.0 dé tinh
toan cac chi sd, ti 1¢, phan tich twong quan va rat ra két luan.

- Phuong phép nghién ctru tai liéu: Thu thap, phan tich cac van kién, nghi
quyét, chi thi, quy dinh, két ludn cua Dang; cac bdo cdo chinh tri, bdo céo kiém
tra, giam sat; cac van ban phap luat co6 lién quan; Khai théc tai li€u tir sach, bao
in, tap chi khoa hoc, cac cong trinh nghién ctru, hoi thao khoa hoc quéc gia va
quéc té; cac bao cao théng ké, tong két thuc tién cua cac tinh, thanh Gy ving
DPNB va cac dia phuong khac dé so sanh, ddi chiéu.

5. Péng gop méi vé khoa hoc caa luin an

- Luan 4n da goép phan luan giai nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé
KSQL trong CTCB cua tinh, thanh tiy ving DNB hién nay: luan an di budc dau
xéac 1ap khai niém, vai trd cua KSQL trong CTCB & cap uy cap tinh; 1am rd cac
noi dung, phuong thuc KSQL trong CTCB; dong thai chi ra cac yéu td tac dong
dén hiéu qua KSQL trong béi canh d6i méi phuong thirc lanh dao cia Pang va
thuc hién xay dyng, chinh d¢6n Pang hién nay.

- Luén an dac rat mot s6 kinh nghiém trong KSQL di vai CTCB & cac
tinh, thanh Gy vang DNB hién nay. B¢ la:

(1) Tang cudng théng nhat nhan thic cua cip ay Ve vi tri, vai tro dic biét
quan trong cua kiém soat quyén luc trong cong tac can bo. (2) Chu dong cu thé
hoa day du, kip thoi cac nghi quyét, quy dinh cua Trung wong thanh co ché, quy
ché va quy trinh phu hop dic thu cua timg dia phuong trong vung; (3) Kién tri
thuc hién nghiém cic nguyén tac t6 chic cua Pang, dong thoi van dung linh
hoat, sang tao phu hop vé&i dic diém cua ting dia phuong; (4) Coi trong va phat

huy vai tro néu guong cta ngudi ding dau cap uy, chinh quyén va can bd cha



10

chét trong thuc thi quyén lyc; (5) Phat huy vai trd giam sat cua nhan dan, Mat
tran T6 qudc, bao chi va cac to chirc chinh tri - x4 hoi; hinh thanh co ché giam
sat da chiéu phu hop voi dic thu vang Péng Nam Bo; (6) Tang cudng ning luc,
hiéu luc cua cac co quan kiém tra, thanh tra, giam sat, ndi chinh va cai thién co
ché phdi hop gitra cac cha thé kiém soat quyén luc; (7) Gan kiém soét quyén luc
trong cong tac can bo véi phat trién kinh té - xa hoi, cai cach hanh chinh va xay
dung moéi trudng liém chinh trong toan bo hé théng chinh tri.

- Luan an dé xuat mot sd giai phap c6 tinh dot pha nham ting cudng
KSQL trong CTCB cua tinh, thanh ty ving DNB dén nim 2030, tim nhin dén
nam 2045. M¢t la, nang cao nhan thirc, trach nhiém cua can bd, dang vién, nhét
1a nguoi ding dau cap ay tinh, thanh uy ving Pong Nam Bo Vé Vi tri, vai tro cia
kiém soat quyén luc va phong, chéng chay chirc, chay quyén trong cong tac can
bo; Hai la, nang cao ning luc, ban linh chinh tri va tinh tién phong, gwong mau
cua to chtrc dang, cip uy va cac co quan tham muu trong cong tac can bo; Ba Id,
taing cuong giao duc, rén luyén ban linh chinh tri, dao dirc cach mang va tinh
than trach nhiém cua can bd, dang vién, nhét 1a can bo thudc dién quy hoach, bd
nhiém; Bén ld, hoan thién va cu thé hoa cac ndi dung kiém soat quyén luc trong
toan bd quy trinh cong tac can bd, bao dam chit ché tir khau quy hoach, tuyén
chon, b6 nhiém dén danh gia, s dung va quan 1y can bd; Nam la, d6i moi
phuong thirc kiém soat quyén luc thong qua két hop giita kiém soat bang thé
ché, cong khai, minh bach va phat huy vai trd giam sat ctia xa hoi; Sdu la, phat
huy vai trd ciia cic co quan truyén thong, bao chi va nhan dan dé kiém soat
quyén luc trong cong tic can bd; Bay la, ting cuong Kiém tra, giam sat thuong
xuyén; dinh Ky so két, tong két nham phat hién, phong ngira va xir 1y kip thoi cac
sai pham trong KSQL ddi véi CTCB.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Lun an gop phan hé thong héa nhitng van dé 1y luan, thyc tién vé KSQL
trong CTCB cua tinh, thanh uy vung DNB.
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6.2. Y nghia thuc tién

- Gop phan tong két thuc tién viec KSQL trong CTCB tai céc tinh, thanh
iy ving DNB; phan tich nhitng mit dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan,
ddng thoi dac rat moét sé kinh nghiém thuc tién co gia tri tham khao trong lanh
dao, chi dao va to chic thuc hién.

- Cung cap luan ct khoa hoc cho cac ban thudng vu tinh y, thanh uy
ving PNB trong nghién ctru, tham khao dé xac dinh chu truong, co ché, bién
phap lanh dao, chi dao va t6 chirc thuc hién ¢ hiéu qua cong tac KSQL trong
CTCB, gop phan xdy dung to6 chic dang va hé thdng chinh tri trong sach,
vitng manh.

- Két qua nghién ctru cua luan an co thé duoc sur dung lam tai liéu thuc
tién phuc vu cho cac cap ty, co quan tham muu vé t6 chirc can bo ¢ dia phuong
trong qué trinh x4y dung va thuc hién chinh sach KSQL. Péng thoi, luan an
cling 1a ngudn tai lidu tham khao hiru ich trong cong tac dao tao, bdi dudng can
bo va giang day, nghién ctru cac chuyén dé vé xay dung Pang, dac biét 1a mén
Xay dung Dang Cong san Viét Nam trong hé théng cac trudng chinh tri, Hoc
Vién chinh tri.

7. Két cAu luan 4n

Két cau luan 4an bao gom: Mé dau va 4 chuong (9 tiét), két luan, danh muc
cong trinh khoa hoc cua tic gia da cong bd lién quan dén luan an, danh muc tai

liéu tham khao va phu luc.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI CO LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1.1. Nhém cac cong trinh nghién ciru vé kiém soat quyén luc

Trén nén tang nhing tiép can chung vé ban chat va co ché kiém soat
quyén luc, nhidu nghién ctu quéc té di di sdu phan tich cac mé hinh, phuong
thire va kinh nghiém Kiém soat quyén luc trong cac thé ché khac nhau. Nhiing
cong trinh tiéu biéu dudi day phan anh rd sy da dang trong cach thic to chirc va
van hanh cac co ché kiém soat quyén luc trén thé gigi. Cu thé:

La Pai Méng (2010) & k2%, Ban vé tinh hop phdp ciia quyen lye chinh tri
WBUAR I HE2:4E) [179]. Tac gia cho rang, tinh hop phap cta quyén luc chinh
tri dugc xay dung trén co sé tu thtra nhan va phuc tung gitra dbi twong quyén luc
chinh tri va chu thé quyén lyc chinh tri. Theo tic gia, Can ting cudng tuyén truyén
gido duc hinh thai y thirc, xay dung quyén luc tir niém tin, cha trong phat trién can
d6i kinh té khu vyc, thuc hién chinh nghia cong bang, ngan chin tham nhiing chinh
tri, dwa quyén lyc chung tré thanh duy tri loi ich chung, ting cuong xay dung dan
chu dé tao nén tinh hop phap cua quyén lyc chinh tri.

Kynpees C.C. trong cong trinh Obwecmeennviii KoHmponbL Kak cpeocmeo
npomusodeticmeus Koppynyuu 8 opeanax eracmu u ynpasnenus (Kiém soat xa hoi
nhu 13 phuong thic chong tham nhiing & cic co quan quyén lyc va quan 1y)
AJIMHHHCTPATHBHOE M MYHHMIMIAIbHOE TipaBo. 2010 [182], cong trinh da dé cap
su tha héa quyén luc 1a do tham nhiing, dan toi su can thiét mot hé thong kiém
soat x4 hoi va nhan dinh bén canh hé théng kiém soét giira cac co quan quyén luc
nha nudc, hé théng kiém soat xa hoi néu duoc xdy dung va van hanh mot cach
khoa hoc va dtng luat thi s& 1a mot cong cu hitu hiéu dé han ché tham nhiing.
Cong trinh ciing di phan tich nhitng noi dung KSQL nha nudc va cac chu thé xa
hoi tham gia va phdi hop trong qué trinh KSQL.
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Susan Rose Ackerman (2012), Controlling political power (Kiém soat quyén
lyc chinh tri) [191]. Tac gia d4 phan tich nhitng yéu t6 can thiét dé kiém soat tham
nhiing trong d6 trach nhiém giai trinh 1 yéu tb thuc sy can thiét. Boi du ché do
chuyén quyén hay dan cht van Xay ra tham nhiing nén phai chiu trach nhiém theo
nhitng cach khac nhau. KSQL cua cac chinh tri gia va thé ché chinh tri két hop voi
viéc giam sat va thyuc thi doc 1ap c6 thé 1a nhitng chién luoc chéng tham nhiing hiéu
qua. Trong mot nén dan chu, nhitng giGi han ndy bao gdm su phan chia quyén luc
gitta cac nhanh 1ap phap va hanh phap. Mot hé thdng tu phap va cong 6 doc 1ap va
mét cu trc lién bang ¢ thé han ché quyén luc cta cac nha lanh dao chinh tri. Nhu
vay, van & KSQL chinh tri doi hoi phai co phuong thirc phi hop véi nhu co cu to
chirc chinh phii, phéan chia quyén luc giita cac nhanh quyén luc, bau ct, giai trinh...

Ti Biém &l (2015) vé6i bai viét Nghién citu co ché gidm sat quyén luc trong
boi canh vin minh chinh tri (BUE SCOHALES B IR 1 20 W B LRI 7T) [193],
Tac gia nhan manh rang giam sat quyén luc hop 1y 1a diéu kién bao dam cho viéc
van hanh hiéu qua quyén luc cong va thuc déy van minh chinh tri. Tac gia chi ra
nhitng han ché trong thuc tién & Trung Quéc nhu: sy sap xép quyén luc chua hop
Iy, ranh giGi quyén han - trach nhiém chua rd, nhiéu cha thé giam sat nhung thiéu
tinh uy quyén, quy trinh thiéu chuan muc. Trén co sé d6, nghién ctru d& Xuat cac
giai phap: t6i vu hoa viéc phan cong quyén luc, cong khai - minh bach trong van
hanh, xdy dung quy trinh chuan héa, ciing ¢ giam sat dan chi, kién dinh nguyén
tac “di phap tri quyén” va phat huy rang budc dao dirc. Pay 1a hudng tiép can nham
hoan thién co ché giam sat, gop phﬁn nang cao hiéu lyc quan tri va phat trién vin
minh chinh tri.

Abdullah Ocala (2015) véi cudn Jenseits von Staat, Macht und Gewalt
(Verteidigungsschriften)(Céi nhin khéc ciia Nha nwéc, quyén luce va vii luc) [168].
Cong trinh da phan tich vé xa hoi dan chu trong cac linh vuc, trong d6 c6 KSQL
cta Nha nudc cua nguoi Kurden. Cac ndi dung duoc dé cap dua trén quan diém
chéng lam quyén trong méi quan hé quyén luc nha nudc, chién tranh va bao lyc.
Qua tac pham, ngudi doc con nhan thiy niém tin cia tac gia vé mot xa hoi mai tot

dep cho con nguoi- xa hoi lién bang dan chu va chi nghia ty tri dan chu.
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Stephen Gardbaum (2017), Political parties, voting systems, and the
separation of powers” (Cac dang phai chinh tri, hé théng bo phiéu va su phan chia
quyén luc) [187]. Tac gia da phén tich 1y giai su chia tach hoac hop nhat cac quyén
hanh phap va lap phap theo phuong thirc nao (tap trung hoic phan tan quyén luc)
déu 1a mét chirc nang quan trong cua ca dang chinh tri va hé thdng bau cir. Vi vay,
cing mot tap hop cac quan hé thé ché co thé hoat dong hoan toan khac nhau trong
cac diéu khoan phén chia quyén luc tuy thudc vao bdi canh dang phai va hé thdng
bau cir. Khi 1am nhu vay, Diéu khoan mé rong va lam siu sic thém rang khuon khod
ban dau cua Madisonian vé thé ché canh tranh gitta Tong thong va Quéc hoi da
duoc Viét lai boi su phat trién khong luong trude sau d6 cna hé théng dang chinh tri
hién dai, sao cho su tap trung hodc phan tan quyén luc chinh tri - thdng nhat hoac
chinh phu bi chia r& - phy thudc chi yéu vao két qua bau cur.

Margaret Monyani (2018), One party state: Is it good or bad for
governance? (Qudc gia mot dang: 1a tot hay xau cho quan tri) [183]. Cong trinh da
chi ra rang can co6 hé thdng cac tiéu chi dé xac dinh mot khudn kho chinh tri cy thé
1 tot hay xau cho viéc quan tri. Tac gia dua ra quan diém ctuia Neuberger (1974) véi
ba yéu t6 quan trong quyét dinh didu d6, bao gom; 6n dinh chinh tri, phat trién Kinh
té va xay dung dat nude. DBiéu quan trong nhat 1a can phai cho phép mot sé muc do
tu do va canh tranh chinh tri lanh manh trong bt ky khuon khé chinh tri nao duoc
thong qua. Cudi cliing, tat ca déu tap trung vao ban chat caa quan tri, d6 1a tat ca vé
cau trac va quy trinh dugc thiét ké dé dam bao trach nhiém giai trinh, minh bach,
phap quyén, cong bang va bao trim, trao quyén cho su tham gia rong rai.

Jun Konno (2018), The centralization of power and the rule of law in “new
era” China” (Tap trung quyén lyc va Phép quyén trong “Ky nguyén méi” Trung
Qudc) [177]. Trong bai viét, tac gia da luan giai nhitng noi dung lién quan dén sta
d6i Hién phap gianh dugc sy quan tdm 16n, khong chi trong cudc dau tranh quyén
lyc trong gidi 1anh dao ma con trong toan bd nén chinh tri Trung Qudc. Tir do, tac
gia giai mi nhiing thay doi dang dién ra hién nay trong chinh tri Trung Québc dudi
goc do tap trung quyén lyc va phap quyén

Todd Garvey va Daniel J. Sheftner (2021), Congress’s authority to influence
and control executive branch agencies” (Tham quyén caa Quéc hoi trong viée tac
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dong va kiém soat cac co quan thudc nhanh hanh phap) [194]. Bai viét chi ra rang
cac cong cu kiém soat manh mé nhat cia Qudc héi ddi véi cac co quan, bao gdm ca
nhitng cong cu giai quyét viéc cau trac, trao quyén, diéu tiét va cap vén cho cac co
quan, thuong yéu cau ban hanh luat. Luat nhu vay phai tudn thi cac yéu cau hién
phap lién quan dén ludng vién (tic 13 nd phai dugc ca hai vién cia Qudc hoi thong
qua) va su trinh bay (ttc 1a nd phai dugc trinh 1én Tong théng dé ky). Quy trinh 1ap
hién dé ban hanh luat c6 hiéu luc doi hoi sy ung hd cua Ha vién, Thuong vién va
Téng thdng, trir khi su ung ho cua ca hai vién 1a du dé vuot qua quyén phu quyét
caa Tong théng.

1.1.2. Nhém cac cong trinh nghién citu vé cong tac can bd

Vuong Nghé Lam va dong su (2013), Kinh nghiém chi yéu vé dao tgo, boi
dudng cdn bj, cong chirC ¢ medt ngoai va mét sé goi ma [171], Trong bai viét, tac
gia dé cap dén kinh nghiém dao tao, bdi dudng can bd, cong chic & cac nude trén
cac phuong dién nhu, h¢ thdng t6 chic thuc hién chirc nang dao tao, boi dudng can
bo, cong chirc; danh gia va ndm bt nhu cau cua cong chirc dé nang cao tinh thiét
thuc cua ndi dung dao tao, bdi dudng; da dang hoa loai hinh dao tao, doi m&i
phuong thitc dao tao va nang cao tinh ty chi cua can bg, cong chirc trong qua trinh
dao tao, bdi dudngu; thiét lap thé ché, co ché danh gia chét luong dao tao, boi
dudng. Trén co sd nhitng noi dung ndi trén, bai viét néu 1én mot sé goi ma cho viéc
d6i méi cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong chuc & Trung Qudc hién nay.

Flelix Grenier va Anne Mevellec (2016), “Training local elected
officials:professionalization amid tensions between democracy and expertise'”
[174]. Trong bai viét ndy, cac tac gia da tong quan cac chuong trinh dao tao danh
cho cong chirc dia phuong ¢ Canada va nghién ctru 1 truong hop: chuong trinh dao
tao & Quebec tir nam 2011. Tir nghién ctu truong hop, cac tic gia dé Xuat cac
chuong trinh dao tao nén duoc thuc hién mot cach thuong xuyén, vi 3 1y do. Thir
nhat, ho c6 thé chuyén mén hoa chirc ning ctia minh théng qua qué trinh dao tao dé
hinh thanh cac ning luc quan trong dé thyc hién cong vu. Thi hai, ho c6 thé tham
gia vao viéc chuyén giao cac tri thirc ndy cho dong nghiép, cap dudi, do d6 cho

phép ho thuc hién cac nhiém vu ciia minh mét cach hiéu qua hon. Thix ba, ho ¢6 thé
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dam nhan nhiém vu tt hon khi ndm bat dugc cac kién thac quan trj dia phuong
dung dan.

Chan Lee, Dongwon Jeon, Wooseok Kim va Jaeeun Lee (2017),
“Evaluating training for new government officials: a case study using the success
case method” [172]. Bai viét tip trung vao hai van dé: thir nhat, danh gia hiéu qua
chuong trinh do tao danh cho cac can b chinh phu & Han Qudc; thi hai, bai viét
chi ra nhitg nhén t6 1am ting hiéu qua dio tao va chat luong cong chirc. Nghién
ctru da chi ra r?mg céc nhan td tao ra sy thanh cong trong dao tao can bo, cong chuc
dugc phan loai thanh: cac dic diém ca nhén, thiét ké dao tao va méi truong lam
viéc. Tur goc d6 ca nhan, dong luc manh mé dé hoc tap va chuyén héa cia nguodican
bo, cong chirc dudng nhu 13 nhitng dic diém ca nhan tao diéu kién thuan loi cho
cong tac dao tao. Cac chuong trinh dao tao tao dé cudn hat nguoi hoc bao gom: noi
dung dao tao phai rat lién quan dén cong viée, cac vi du phai gan vai cudc séng
thuc té, co hoi dé tu nguyén thuc hién nhiém vu thong qua thuc hanh va tuong tac
tich cuc va két ndi vai nhimg ngudi duoc dio tao khac.

X3 Bao Hitu va dong sy (2019), Kinh nghiém cia My, Canada, Anh, Phdp
va Singapo vé danh gid chdt lwong dao tao, boi dudng cong chirc va mét s6 goi mé
[180]. Bai viét cho rang, danh gia chat luong dao tao, bdi dudng can bd, cong chuc
14 mot ndi dung quan trong dé nang cao chat lugng can bg, cong chirc & nudc ngoai.
Thé ché danh gia chat lugng dao tao, bdi dudng can bd, cong chic & cac nude nhu
MY, Anh, Phap, Singapo... ¢6 cac dic diém nhu, co hé thong dénh gia hoan chinh,
trinh ty danh gia nghiém ngat, xac dinh rd trong tim trong danh gia chat luong,
ciing nhu sir dung nhidu phuong phap trong danh gia chat lwong can bo, cong chrc.
Panh gid chat lugng can bo, cong chirc gom c6 danh gia trude, danh gia trong va
danh gia sau qua trinh ddo tao, bdi dudng. Trén co sd phén tich nhitng diém chung
nay, bai viét néu 1én mot sé goi ma cho viée ting cudng danh gia chat luong can
bo, cong chirc & Trung Quéc hién nay.

Neomi Frisch-Aviram, Itai Beeri va Nissim Cohen (2021), 'How policy
entrepreneurship training affects policy entrepreneurship behavior among street-
level bureaucrats - a randomized field experiment [184]. Cac tac gia cho rang, viéc
thyc thi chinh sach ban dau & cip co sé 1a mot phan quan trong cua ca chu trinh
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chinh sach. Nghién ctru cac truong hop 1 can bo, cong chirc cip co sé tac gia cho
rang can maé rong vai tro cua ho trong hoach dinh chinh sach tir giai doan hinh
thanh théng qua viéc thuc thi, danh gia va xy dung chinh sach méi. Cong chirc cap
co s& (street-level) duoc dé nghi danh gi, phan hdi vé nhimg thanh cong, han ché
cua cac chinh sach ma ho woc yéu cau thuc hién. Béng cach lam nhu vay, ho giup
lap di khoang tréng giita thuc thi va hoach dinh chinh sach. Xuat phét tir vai tro ctia
cong chiic co so, cac tic gia da thuc hién nghién ctru ngiu nhién dbi voi 158 nguoi
dé danh gia tac dong cua cong tac dao tao dén hanh vi thuc thi chinh sach. Két qua
nghién ctitu cho thay rang dao tao tot s& tac dong lam gia ting dang ké hanh vi thuc
thi chinh sach mot cach hiéu qua néu so vai nhitng nguoi chua dugc dao tao. Ham y
thuc té tir nghién ctru nay 1a nhimg cong chirc co s¢ ¢6 thé co nhimg thong tin ma
cac co quan chinh sach cong co thé st dung dé cai cach va ung pho véi nhitng van
dé chinh sach phuc tap.

1.1.3. Nhém cac cong trinh nghién ctru vé kiém soat quyén luc trong
cong tac can bg

Jon S.T. Quah (2011), “Curbing Corruption in Asian Countries: An
Impossible Dream? [176]. Téc gia da nhan manh vai tro cta Viéc tra luong cao,
Kiém tra tai san va xur ly nghiém céc vi pham dé KSQL. M6 hinh Uy ban Céong vu
(Public Service Commission) duoc danh gia 1a cong cu Kiém soat hiéu qua quyén
luc nhan sy.

Tatsuo Yamamoto (2014), “Public Ethics and Integrity Systems in Japanese
Government” [192]. Tac gia dd nhan manh vai tro cua hé thong dao dirc cong vu
(ethics system) trong KSQL can bo. Ong phan tich qua trinh hinh thanh va van hanh
cta cac co quan nhu: Uy ban Pao diic Cong vu Québc gia (National Public Service
Ethics Board); Uy ban Kiém toan (Board of Audit) - giam sat chi tiéu cong va hanh
vi can bd. Bic biét, 6ng dé xuat mo hinh “tam giac kiém soat”: Lut phap - Van hoa
cong vu - Trach nhiém giai trinh cong khai (Accountability transparency).

You Xin Hua, (2014), Thir ban vé Viéc hoan thién co ché gidm sat quyen luc
trong Pang [169]. Tang cudng su giam sat quyén luc trong Pang 1a mot trong
nhitng bai hoc kinh nghiém quan trong trong viéc xay dung BCS Trung Quéc. Tur
khi tién hanh cong cudc cai cach dén nay, PCS Trung Quéc di dat dugc nhing
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thanh tyu quan trong trong viéc giam sat quyén lyc trong Pang, tuy nhién van ton
tai khong it hién tuong tham 6, tham nhiing, doi hoi PCS Trung Qudc can ting
cudng hon nira gidm sat quyén luc trong Pang va hoan thién co ché giam sat quyén
lyc trong Pang dé dam bao tinh trong sach va tién tién cua Pang. Bai viét néu lén
nhitng nguyén tic hoan thién co ché gidm sat quyén lec trong Pang (1) tinh khoa
hoc, (2) tinh hiéu qua, (3) nguyén tic “lay quyén tri quyén”. Phan tich mdi quan hé
can phai xir Iy trong viéc hoan thién co ché gidm sat quyén lec trong Pang bao gom
méi quan hé gitra chu thé giam sat va khach thé giam sat; mi quan hé giira cac chu
thé giam sat. Ngoai ra, bai viét ciing néu 1én muén hoan thién co ché gidm sat quyén
lyc thi can thiét phai ting cudng dao tao, bdi dudng ¥ thirc giam sat cua dang vién.

Deng Yuwen (2016), “Cadre Evaluation and Political Incentives: The
Dilemma of Performance-oriented Governance in China”’ [173]. Bai viét da phan
tich va dua ra nhirng canh bao hién twong “chay chuc, chay quyén” gan lién véi hé
théng thi dua thanh tich khién can bo str dung thu doan dé thang tién. D& xuit thiét
lap co ché phan bién doc lap, giam sat can bd bang két qua thuc chét thay vi s6
liéu bao cao. Khuyén nghi cai cach triét dé co ché bd nhiém can bo: mé rong ung
ctr - bau chon canh tranh ¢6 gidi han, gan véi danh gia toan dién va lay ¥ kién dan
cu dia phuong.

Tac gia Zhou Tianyong (2018), “Hé théng chinh tri Trung Qudc va cdi cdch
gidm sat quyén e [170]. Phan tich su chuyén doi tir kiém soat bang ¥ chi ¢4 nhan
lanh dao sang kiém soat bang thé ché phap quy va co ché ndi bo. Goi ¥ mé hinh Uy

ban Giam sat Quéc gia (BRI EREEZ X)) 1a cong cu then chdt két hop Pang

- Nha nudc trong giam sat quyén luc can bo. Tac gia cling d& nhan manh nguyén
tac: “Cong khai hoa ua trinh bo nhiém can bd”, “Minh bach tiéu chuan danh gia
nang lyc - pham chat”, “Xu 1y nghiém trach nhiém chinh tri khi dé xay ra bo nhiém
sai pham”.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC CO LIEN
QUAN PEN LUAN AN

Trong thoi gian gan day, van dé KSQL noi chung va KSQL trong CTCB noi

riéng da tré thanh chu dé dugc nhiéu nha nghién ctru, hoc gia, cac co quan 1y luan -
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chinh tri trong nuwdc quan tim nghién ctru dudi cac goc do khac nhau. Pay 1a dau
hiéu tich cuc phan 4nh yéu cau cip bach cua thuc tién va sy quan tim ngdy cang
sdu sic cua gidi nghién ctu trong viée gdp phan hoan thién thé ché Pang Cong san
Viét Nam lanh dao, cAm quyén va nang cao hiéu qua CTCB trong hé théng chinh tri
nudc ta.

1.2.1. Nhém cac cong trinh nghién ctru vé kiém soat quyén luc

Nguyén Phu Trong (2012), Xdy dung chinh don Bdng mét sé van dé 1y ludn
va thiee tién [129]. Tac gia da luan ban sdu sic vé nhing van dé co ban lién quan
dén cong tac xay dung va chinh dén Pang, bao gdm cac phuong dién chinh tri, tu
tuong, t6 chure va dao dirc. Tac gia nhin manh rﬁng, dé bao dam thyuc hanh dan chu
trong ndi bd Pang, can thiét phai xay dung va van hanh mot co ché kiém tra, giam
sat hiéu qua do cac co quan c6 tham quyén dam nhiém, dong thoi phat huy vai tro
gidm sat tir phia quan chung nhan dan va tiéng néi phan bién ctia xa hoi. Co ché do
khong chi 13 biéu hién cu thé cua phuong thirc Dang cam quyén, ma con 1a cong cu
quan trong nham KSQL chinh trj trong ndi b Pang, gbp phan bao dam su trong
sach, viing manh cua t6 churc Dang.

Mai Thé Duong (2013), Tding cuong cong tac gidm sdt ciia Pang [38]. Cong
trinh nghién ctru cla tap thé tac gia da tip trung 1am 16 nhitng co so 1y luan xoay
quanh cong tac gidm sat cia Pang. Cong trinh phan tich siu sic vé vi thé va ¥ nghia
clia giam sat nhu mot chtrc nang khéng thé thiéu trong vai tro 1anh dao ciia Pang,
gop phan kiém tra, danh gia hoat dong ciia cac cp uy, to chirc dang va dang vién,
dic biét 1a dbi véi nhiing can bo nam gitt vi tri 1anh dao, cé thAm quyén. Trén co s&
khao sat thuc trang cong tac giam sat trong Dang thoi gian qua, cong trinh dua ra
cac kién nghi thiét thuc nham nang cao hi¢u qua, chét lugng va tinh thyc thi ctia
hoat dong nay, dong thoi khang dinh gidm sat 1a mot cong cu quan trong trong viée
KSQL noi bo Pang, gop phan xay dung Pang trong sach, vig manh.

Vii Vin Phuc (2013), Tham quyén, trdch nhiém ciia ngueoi dieng ddu cdp 1y,
chinh quyén trong hé thong chinh tri hién nay [72]. Cong trinh di tdp hop cac bai
viét ctia nhiéu tac gia. Mot trong nhitng ndi dung ndi bat duoc néu 1a viée xac dinh
16 cac chu thé c6 quyén giam sét, kiém tra nguoi ding dau, bao gdm: cap lanh dao

truc tiép, to chuc dang, dang vién, cung cac co quan, don vi noi nguoi ding dau



20

cong tac. Cong trinh nhin manh rang, dé bao dam viéc KSQL ddi v6i nguoi ding
dau mot cach hiéu qua, can thiét phai thiét 1ap va thuc hién nghiém tiic cac quy dinh
cu thé vé quyén han va trich nhiém cta ho. Pay 1a mot giai phap c6 y nghia quan
trong trong diéu kién dic thu cua hé théng chinh tri Viét Nam - noi Pang Cong san
gilr vai tro 1anh dao toan dién.

Bui Vin Tiéng (2013), “Bi thu - Chii tich la mdt ngueoi va van dé kiém sodt
quyén lwc” [92]. Tac gia da dé cap siu sic dén van dé& KSQL nha nudc trong bdi
canh chtc danh Bi thu va Chu tich Uy ban nhan dan cting do mét ca nhan dam
nhiém. Tac gia dit ra yéu cu cap thiét phai xay dung mot co ché KSQL hiéu qua
dé phong ngira tinh trang tip trung quyén luc qua mic dan dén 16ng quyén hodc
lam quyén. Bai viét chi ra rang, nguy co vuot quyén s& cang 16n néu khong co su
giam sat tir co quan déan cir cting cap - cu thé 1 Hoi dong nhan dan - von 14 thiét ché
c6 vai trd giam sat hoat dong ciia Uy ban nhan dan. Trén co so d0, tic gia da dua ra
mot s giai phap kha thi nham han ché nguy co doc doan trong truong hop thuc
hién mé hinh kiém nhiém cac chirc danh ldnh dao chu chdt & dia phuong.

Lé Hiru Nghia, Bui Dinh Bon (2013), Thdam quyén va trach nhiém cia dang
cam quyén va nha nuée trong viéc thuce hién quyén luc ciia nhan dan [69]. Nhom
tac gia nhom tac gia da tip trung nghién ctru mbi quan hé gitta Pang cAm quyén,
Nha nudce va viéc thuce thi quyén luc cia nhan dan trong bdi canh ddi mai. Nghién
ctru xoay quanh bén trong diém chinh: 1am 13 co s 1y ludn va thyc tién dé xac dinh
quyén han va trach nhiém ciia Dang va Nha nudc trong to chire thyc hién quyén lyc
nhan dan; phan tich thyc trang tham quyén va trach nhiém cuta hai chu thé nay qua
hon hai thap nién d6i méi, dong thoi chi ra nhitng nguyén nhan va van dé con ton
tai; nhan dién dic diém, pham vi cua thAm quyén va trdch nhi¢ém trong mot s6 linh
vuc then chét cua doi séng chinh tri - xa hoi; va dé& xuat mot hé théng quan diém,
giai phap nham tang cudng vai trd, ndng cao hiéu qua thyc hién quyén lyc nhan
dan. Cong trinh ciing nhdn manh rang quyén luc nha nudc 1a mot loai quyén luc xa
hoi dic biét, co tinh cudng ché phd quat, doi hoi moi to chirc, ca nhan trong xa hoi
phai tuan tha.

Cao Van Thong, P Xuan Tuat, Duong Trung Y (2016): Gidi phdp ning
cao chdt lwong gidi quyét khiéu nai ky ludt trong Pang [152]. Cac tac gia da da tiép
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can van dé giai quyét khiéu nai ky luat trong Pang nhu mét phuong dién quan trong
g6p phan KSQL trong néi bo t6 chice dang. Cac tac gia dd hé thdng hoa nhitng luan
diém co ban vé 1y luan lién quan dén viéc xir 1y khiéu nai trong Pang, xem day 1a
mot cong cu bao vé quyén cua dang vién, dong thoi ting cudng tinh minh bach, dan
chi trong hoat dong dang. Nghién ciru ciing chi ra cac yéu tb then chét anh huong
dén chat luong giai quyét khiéu nai, bao gom noi dung, hinh thic xtr 1y, cac tiéu chi
danh gia hiéu qua thi hanh ky luat ciing nhu qua trinh xem xét khiéu nai. Theo
nhom tac gia, viéc dam bao quyén khiéu nai cho dang vién khéng chi 1a biéu hién
cua Ky cuong ma con 1a diéu kién thiic ddy dan chi trong Pang duoc thuc chat va
sau rong hon.

Tran Ngoc Duong (2017), “Tiép tuc xdy dung va hodn thién co ché kiém
sodt quyeén lwc nha nwéc & nwoc ta” [40]. Tac gia cho rang, xdy dung co ché KSQL
nha nudc, mot mat, bao dam phong, chéng su lam dung quyén luc nha nuée c6 hiéu
luc, hiéu qua; dong thoi, bao dam tinh nang dong, sang tao, mém déo can phai c6 dé
tién hanh cac cong viéc nha nudc. Theo do, co ché KSQL nha nudc phai 1a mot
tong thé bao gom: Co ché KSQL nha nudc bén ngoai do cac chi thé khong phai 1a
nha nuéc thuc hién; co ché KSQL nha nude bén trong do cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap kiém soét 1dn nhau; va co ché KSQL nha nudc mét cach doc 1ap do
Hién phap va luat quy dinh.

Nguyén Vian Manh (2017), Xy dung, hoan thién co ché kiém sodt quyén luc
trong thé ché chinh tri nham én dinh va phat trién bén viing ché dg chinh tri ¢ Viét
Nam [64]. Tac gia da nhan manh tim quan trong cua viéc xay dung va hoan thién
co ché KSQL nha nudc tai Viét Nam. Téc gia cho rang, co ché nay khong chi nham
ngan chin va phong tranh tinh trang lam dung quyén luc mot cach hiéu qua ma con
phai dam bao tinh linh hoat, sang tao va phu hop dé thuc hién cac nhiém vu nha
nudc mot cach chu dong. Theo quan diém cua tac gia, co ché KSQL nha nudc can
duoc cu thanh boi ba thanh phan chinh: co ché kiém soét tir bén ngoai do cac chu
thé ngoai nha nudc thyc hién; co ché kiém soét ndi bo gitra ba quyén lap phap, hanh
phép va tu phap nham kiém soat va can bang lan nhau; va co ché KSQL nha nudc

mang tinh doc 1ap duge quy dinh 5 trong Hién phép va cac vin ban phap luat.
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Phan Xuén Son (2017), Kiém sodt quyén lwc trong co ché “Pdng lanh dao,
Nha nuoc Quan Iy, nhdn ddn lam chu” [85]. Tac gia da lam rd cac ndi dung KSQL
lanh dao cua Pang duoc quy dinh trong Hién phap ciing nhu qua nhiéu phuong
thirc khac nhau. Cu thé gom: Thr nhét, quyén lec ciia Pang bi gidi han boi Hién
phép 2013 (Diéu 4), theo d6 Pang Cong san Viét Nam la luc luong lanh dao Nha
nude va xa hoi, dong thoi cac to chirc va dang vién Pang hoat dong trong pham vi
Hién phap va phap luat. Tha hai, quyén giam sat hoat dong caa Dang thudc vé nhan
dan, dua trén céc tiéu chi duoc quy dinh trong Cuong linh va Hién phap 2013. Thar
ba, Pang thuc hién co ché “ty kiém soat” thong qua cac hinh thtc sinh hoat dang
nhu ty phé binh, phé binh, ky luat dang va cong tac kiém tra, giam sét tir cap chi bo
dén Trung wong theo Diéu 1¢ Pang. Cudi cung, quyén luc ldnh dao cia Pang con
duoc kiém soat thong qua viéc danh gia hiéu qua lanh dao dua trén vai tro duoc
Hién phap xac dinh. Vé phuong thirc KSQL, tic gia chi ra cac hinh thic cha yéu
gom: bau cir 1a phuong tién quan trong nhat; viéc gioi han quyén lyc nha nudc
thong qua Hién phap; su kiém soat 13n nhau giita cac co quan nha nudc; va su giam
sat clia cac co quan tu phap di véi cac t chire nha nudc.

Lé Qudc Ly (2018), Kiém sodt quyén luc trong hé théng chinh tri Viét Nam
[63]. Tac gia nhan manh, trudc hét, vai trd va trach nhiém vé quyén lyc chinh tri
cta Bang rat Ion, tuy nhién du quyén lyc c6 16n dén dau ciing phai dugc quy dinh
chit ché trong khuon kho hién phap va phap luat. Thir hai, trong tién trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, viéc KSQL nha nuéc
can duoc dat dudi sy bao dam nghiém ngit cliia nguyén tic thuong ton phap luat.
Cudi cung, do vai tro dai dién loi ich cho cac tﬁng l6p xa hoi, Mat tran To quéc
Viét Nam cling céc t6 chiic thanh vién tham gia vao nhiéu hoat dong c6 tinh chat
quyén lyc chinh tri, nén viéc KSQL trong cau trac nay nham myc dich bao dam sy
thdng nhat cia hé thong chinh tri, khach quan va phat huy dan cha XHCN, lay
nhan dan lam chu.

Nguyén Vin Giang, Nguyén Ngoc Anh (2018), “Vé gidm sdt va kiém sodt
quyén luc khi thuc hién mé hinh “song trimg linh dao” [1]. Cong trinh di nghién
cau vé giam sat va KSQL trong mé hinh “song tring lanh dao” da chi ra mot s yéu
cau quan trong can thyc hién. Trudc hét, can hoan thién hé thong phap luat va cac
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quy ché lién quan, dong thoi cu thé hoa va phap ché hoa rd rang quyén han gan lién
V6i trach nhiém, dam bao trach nhiém twong Gng véi pham vi quyén luc duoc giao.
Thir hai, xay dung va duy tri ché do cong khai, minh bach, déng thoi thuc hién ché
d6 chat van dbi voi nguoi ding dau cac t6 chuc dang va chinh quyén; phat huy vai
tro phan bién xa hdi va giam sat cta cac t6 chire dai dién cho cac tang |6p nhan dan.
Thir ba, lién tuc nang cao nhan thirc, trach nhiém cling nhu trinh d9, nang luc thuc
thi cong vu cta doi ngii can bd théng qua cong tac gido duc va bdi dudng. Cudi
cung, to chtc hiéu qua cong tic dau tranh phong, chng tham nhiing, déng thoi xtr
1y nghiém minh va kip thoi cac hanh vi lam dung quyén lyc.

Nguyén Minh Tuan (2018), “Co ché kiém sodt quyeén luc giita Pding, Nha
nuéc, Mt trdn Té quoc va cdc doan thé chinh tri - xd hdi trong hé thong chinh tri &
Viét Nam” [134]. Bai viét da chi rd rang co ché KSQL bao gdm cac ndi dung,
phuong thirc, quy dinh, quy trinh cing cac thiét ché lién quan dén viéc giam sat
tirng chu thé quyén luc. Nhiing yéu té nay dugc lién két chat ché tao thanh mot thé
thdng nhat, dam bao chirc nang va nhiém vu caa mdi chu thé dugc thuc hién mot
cach chinh xéc. Trong bbi canh thé ché chinh tri nhat nguyén & Viét Nam, hé thong
chinh tri gém bang, Nha nudc, Mat tran To quéc va cac doan thé chinh trj - xa
hoi, quyén lyc chinh tri hién hitu & ting cha thé nhung tap trung chi yéu tai Nha
nudce. Vi vy, khong chi Nha nudc ma tat ca cac to chirc thanh vién trong hé thong
chinh tri déu s& hitu quyén luc chinh tri. Piéu nay dit ra yéu cau can thiét phai co
co ché KSQL khéng chi trong noi bo tirng to chirc ma con giita cac to chuc voi
nhau. Pay 1a mot noi dung trong yéu ciia co ché KSQL trong hé thong chinh tri,
nhung dong thoi ciing 1a mot diém yéu kéo dai va kha nhay cam. Bén canh do,
viéc thiét 1ap va thyuc hién co ché KSQL giita cac thanh vién trong hé thong chinh
tri can dugc cy thé hoa thém trong Hién phép thong qua cac quy dinh phap luat
phu hop.

Nguyén Minh Tuan (2019), “Kiém sodt quyén lyc trong thuc hién co ché
“Dang lanh dao, Nha nwoc Quan ly, nhan dan lam chu” [136], Theo tac gia, trong
moi thé ché chinh tri, nha nudc luén 1a trung tAm quyén luc chinh tri. Cac h¢ thong
chinh tri déu chii trong xay dung co ché KSQL ddi véi tirng chu thé va toan bo hé
thong. O Viét Nam, co ché “DPang lanh dao, Nha nuéc quan 1y, nhan dan lam cha”



24

da co cac quy dinh vé KSQL, nhung thuc tién van con nhiéu van dé phac tap can
tiép tuc nghién ctru. Dé thuc hién hiéu qua co ché nay, can KSQL ca trong ting to
chirc va giita cac chu thé trong hé théng chinh tri. Cu thé, KSQL trong timng t6 chiic
gom: trong Pang, trong Nha nudc, va trong Mit tran T6 qudc cung cac doan thé
chinh trj - x3 hoi. Con KSQL gitra cac chi thé gom: Dang kiém soat Nha nude, Mat
tran T6 qudc va cac doan thé; Nha nuéc kiém soat Pang, Mt tran va doan thé;
dong thoi, Mit tran va doan thé kiém soat Pang va Nha nudc.

Nguyén Trong Phiic (2019) “Quyén luc va kiém sodt quyeén luc ¢ nuée ta”
[71]. Téc gia cho rang tha hoa quyén luc 1a su bién chét, tro nén tiéu cuc hoic trai
nguoC Voi muc dich ban dau; nd xay ra khi quyén luc bi sir dung sai, khong day
da hodc vuot qua gidi han cho phép. Nguyén nhan cha yéu caa hién tuong nay 1a
do loi ich ca nhan, gia dinh hoac nhom. DPé KSQL hiéu qua, mdi can bo, dang
vién, dic biét nhitng ngudi gitt chic vy, quyén han, can khong nging tu dudng,
rén luyén dé trg thanh nguoi c6 dao dirc, c6 tAm nhin, vuot qua cam dd caa quyén
luc va tién bac.

Nguyén Van Giang (2019), “Pé gidm sdt, kiém sodt quyén luc khi thuc hién
mé hinh “bi thir cap iy dong thoi la chii tich ity ban nhdn dan cing cdp” [45]. Bai
viét dd 1am rd mot khia canh quan trong cia KSQL trong CTCB, d6 1a viéc giam sat
quyén lyc ciia ngudi dimg dau, nhat 14 trong bdi canh ap dung mé hinh “bi thu cip
tly kiém chu tich iy ban nhan déan cing cip”. Bai viét gop phan lam sang t6 nhiing
thach thic va yéu cau KSQL trong mé hinh to chirc méi nay.

Nhi Lé (2019): Déi mdi hinh thai cdu tric, co ché van hanh va kiém sodt
quyén lyc trong hé théng chinh tri Viét Nam [57]. Bai viét nhan manh doi méi hé
thong chinh tri 13 yéu t then chdt trong d6i mai chinh tri toan dién, gan lién véi
kinh té, van hoa, xa hoi. Pdi mai tu duy vé Cu trac va bd may t6 churc 1a nén tang,
d6ng thoi can thiét lap co ché van hanh va KSQL trong toan hé théng chinh tri. Tac
gia khang dinh nhan dan 13 cha thé quan trong nhét trong KSQL 1anh dao caa Pang,
Vv6i Hién phap va phap luat 14 cong cu kiém soat hidu qua nhat. Pang c6 vai tro
tuyén truyén, van dong nhan déan str dung quyén luc dang cach qua cac hinh thic
nhu giam sat, phan bién x3 hoi, khiéu nai, t6 cdo. Bau cir dan chu duoc xem la

phuong thirc KSQL nha nudc quan trong nhét tir bén ngoai. Mic du chua tap trung
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sau vé co ché KSQL, cic luan diém nay 1a co so quan trong dé nghién ctu giai
phap KSQL phu hop véi thuc té Vit Nam - noi c¢6 dang duy nhat cam quyén.

Mai Truc (2019), Kiém sodt quyén luc & nude ta qua cong tic kiém tra, gidm
sdt va ky ludt Pang [160]. Noi dung cudn sach da dé cap téi mot sé van dé 1y luan
vé KSQL théng qua cong tac kiém tra, giam sat va ky luat Pang; phan tich thuc
trang cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang ddi véi KSQL & nudc ta va nhing
Vvan dé dit ra; t0 d6 dua ra quan diém, phuong hudng, muc ti€u, yéu cau va mot sd
giai phap KSQL thoéng qua cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Bang thoi gian toi.
Chinh nhiing luan diém nay gop phan nhom nghién ctru dua ra nhiing giai phap,
trong do6 co6 giai phap cho phuong thirc 1anh dao ctia Pang trong KSQL nha nudéc.

Luu Vin Quang (2020), Ban vé co ché kiém sodt quyén lire nha nieéc ¢ Viét
Nam hién nay [82]. Tac gia tap trung 1am rd yéu cau va co sé 1y luan - thyc tién
cua viéc thiét lap co ché KSQL nha nudc trong diéu kién thé ché chinh tri Viét
Nam. Téc gia khang dinh rang, ¢ Viét Nam, quyén lyc nha nudc mang tinh chat
théng nhat, tuy nhién, sy phan cong chirc ning giita cac co quan 1ap phap, hanh
phap va tu phap can gan lién véi co ché phdi hop va giam sat 1an nhau mot cach
hiéu qua, nham bao dam quyén lyc khong bi tap trung thai qua hoac bi sir dung sai
muc dich. Trén nén tang do, tic gia nhan manh tinh cap thiét cua viéc xay dung
mot hé thdng KSQL nha nudc ¢ tinh kha thi va phi hop véi diéu kién chinh tri,
phap 1y Viét Nam, tir 46 gép phan phong ngira nguy co lam quyén va ting cuong
trach nhiém cong vu. Cac giai phap duoc dé xuat huéng dén viéc hoan thién dong
bo cac yéu té trong hé thong chinh tri: ting cuong phan dinh va kiém soat giita cac
co quan trong bo may nha nudc; cu thé hoa vai trd lanh dao cia Pang theo hudng
r& rang hon; mé rong khong gian dan chua trong bau cir; nang cao vai trd phan
bién, giam sat xa hdi cua bao chi va truyén thong; déng thoi cung cd vi thé, chic
nang ciia Mt tran To qudc Viét Nam trong qua trinh kiém tra, gidm sat quyén lyc.
Tac gia ciing luu ¥ rang, dé nhimg dé xut trén mang lai hiéu qua thyc chét, can co
su doi mai ca vé tu duy 1ap phap 1an t6 chuc thyc thi chinh sach, trong d6 dic biét
quan trong 1 nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua phan hoi

tur cac thiet ché dan cur va giam sat xa hoi.
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Truong HO Hai va Bang Viét Dat (2021), Hoan thién co ché phdp Iy phin
céng, phoi hop va kiém sodt quyén luc nha nwéc Viét Nam hién nay [46]. Cong
trinh d4 tap trung luan giai yéu cau cap thiét phai hoan thién co ché phap 1y lién
quan dén su phan cong, phdi hop va KSQL giita cac co quan trong hé thong nha
nudc Viét Nam. Tac gia nhan dinh réng, dé bao dam quyén luc nha nuée dugc van
hanh minh bach, hiéu qua va khong bi lam dung, can thiic day dong bo ba noi dung
then chdt: (1) cang cb va phat trién hé théng thé ché phap 1y 1am nén tang cho viéc
thye thi nguyén tic phan cong, phdi hop va KSQL; (2) cai tién phuong thic t6 chic
quyén lec nha nude theo huéng rd rang, minh dinh chirc nang, nhiém vy va gidi
han quyén luc gitta cac co quan lap phéap, hanh phap, tu phép; (3) tiép tuc nang cao
chat luong to chic va hoat dong caa hé théng tu phap - mot thiét ché quan trong
trong bao vé cong 1y va KSQL. Mot diém dang chu ¥ trong nghién ciru nay 1a viéc
dit co ché KSQL trong bdi canh dic thu cua Viét Nam - noi Dang Cong san Viét
Nam 1a lyc Iuvong lanh dao duy nhét. Téac gia cho réng didu kién d6 doi hoi can co
nhiing giai phap thiét ké riéng biét, pht hop, dé co ché KSQL khong chi van hanh
hiéu qua ma con gop phan cang ¢d vai tro lanh dao dung din cua Bang, bao dam
quyén lyc khong bi tha hoa trong qué trinh thuc thi.

Ta Ngoc Tan (2021), Mét sé van dé vé kiém sodt quyeén lwe chinh tri &
mieéc ta hién nay [90]. Bai viét da tap trung 1am rd qua trinh phat trién nhan
thic cua Pang Cong san Viét Nam vé KSQL chinh tri, dong thai chi ra nhitng
yéu cau cip thiét dat ra trong viéc xay dung va thyc thi hiéu qua cac co ché
KSQL trong thuc tién. Tac gia khong chi khai quat cac luan diém 1y luan then
chét ma con phén tich sau nhiing chuyén bién tu duy caa Dang vé van dé nay
qua céc giai doan khac nhau, tir d6 nhan manh vai trd song con cia viéc KSQL
dé phong, chéng nguy co lam quyén, tha héa quyén luc trong hé thdng chinh
tri. Bai viét mang tinh thdi su cao, phan anh kip thoi nhimg d6i méi trong tu
duy 1y luan cia Pang trudc yéu cau thyc tién, qua d6 gop phan hoan thién nén
tang 1y luan va dinh hudng xdy dung cac co ché KSQL phu hop voi dicu kién
chinh tri - phap ly cia Viét Nam hién nay.

Hoang Van Tu (2022), Kiém sodt quyén lec trong Bang Céng san Viét Nam
hién nay [130]. Tac giai da da tiép can van dé kiém soat quyén luc trong Pang Cong
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san Viét Nam tir nén tang khai niém hoc chit ché. Tac gia da hé théng va luan giai
mot loat khai niém lién quan nhu: quyén lyc, quyén luc ciia dang cam quyén, quyén
lyc trong noi bo dang, KSQL va dic biét 1a KSQL trong to chic dang. Cach tiép
can khai niém nay thé hién r& pham vi va hudng di riéng biét cua coéng trinh. Bén
canh d0, cong trinh tip trung phan tich cac yéu té then chét lién quan dén qua trinh
KSQL trong Pang nhu: muc dich kiém soat, Iy do can thiét phai kiém soat, chu thé
va d6i twong chiu kiém soat, cac phuong thirc va cong cu thuc hién. Tac gia ddng
thot khao sat thuc trang viéc thuc thi KSQL trong Bang hién nay, chi ra nhiing bt
cap dang ton tai, ddng thoi kién nghi mot sé giai phap kha thi nhim nang cao hiéu
qua KSQL trong Bang Cong san Viét Nam trong giai doan toi.

Cu Huy Khang (2023), Co ché kiém sodt quyén lyc d6i V&i ban thuwong Vu
huyén uy viing Pong Nam B¢ giai dogn hign nay [56]. Tac gia da tap trung lam rd
nén tang 1y luan ciing nhu thuc tién lién quan dén co ché KSQL dbi vai Ban
Thuong vu Huyén ay tai khu vuc DNB trong bdi canh hién nay. Tac gia da tién
hanh khao sat, phan tich toan dién tinh hinh van hanh co ché KSQL & cap huyén,
tap trung vao giai doan tir nim 2010 dén nay. Trén co so danh gia thuc trang, tac
gia da dé xuat nhitng dinh huéng va giai phap thiét thuc nham nang cao hiéu qua
thyc thi co ché KSQL ddi véi Ban Thuong vu Huyén ty trong ving thoi gian téi.

Nguyén Quéc Vin (2024), Kiém sodt quyén lwc nham phong chong tham
nhiing & Viét Nam [161]. Tac gia di tap trung 1am r& mdi lién hé gitra quyén lyc,
nguy co tha héa va hién twong tham nhiing trong hé thdng chinh tri ¢ Viét Nam.
Tac gia chi ra rang, nguyén nhéan sau xa dan dén tham nhiing chinh 1& do viéc thiéu
Véng cac co ché KSQL hiéu qua, dac biét trong linh vuc t6 chic va CTCB. Trén
nén tang phan tich nay, bai viét da dua ra mot s6 giai phap cbt 16i nhu: cai cach,
hoan thién hé thdng thé ché KSQL theo huéng minh bach va cong khai; cing cé vai
trd cta cac co quan thanh tra, giam st trong Pang va hé thong tu phap; ting cudng
trach nhiém giai trinh ctia doi ngii can bd lanh dao. Cong trinh nhan manh tam quan
trong cua viéc xay dung mot hé thong KSQL toan dién, co su phdi hop chat ché
gitta Pang, Nha nudc va céc to chirc trong xa hoi nham chu dong phong ngira, day

10i tham nhiing va hudng téi mot nén chinh tri trong sach, hiéu lyuc, hiéu qua.
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1.2.2. Nhém cac cong trinh nghién ctru vé cong tac can b

Nguyén Minh Tuan (2012), Tiép tuc déi méi dong bé céng tac can b thoi ky
ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa [132]. Cudn sach da phan tich sau sic vai
trd then chdt cua xay dung doi ngii can bd, néu rd quan diém caa Pang vé cong
tac ndy trong bdi canh ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa. Dong thoi, cudn
sach nhan manh su can thiét phai d6i méi manh mé phuong thire lanh dao cua
Pang d6i v6i CTCB. Dua trén nhiing phan tich do, tac gia dé xuat viéc tiép tuc doi
mGi toan dién cac khau trong CTCB, tap trung nang cao chit lugng va hiéu qua
timg budc, tao ra budc dot pha nham chuyén bién can ban trong CTCB hién nay.

Truong Thi Thong (2014), Chinh sach xdy dung doi ngii can bo va cot cdn
nguwoi Khmer viung Tday Nam B¢ [153]. Tac gia da s dung phuong phap nghién ctru
van ban, thu thap thong tin, diéu tra xa hoi hoc va phong van sau dé dénh gia toan
dién thyc trang xay dung doi ngii can bd cbt can tai khu vuc nay. Nghién ctu da
Jam rd nguyén nhan, rat ra bai hoc kinh nghiém va dé xuat cac giai phap nham hoan
thién hodc ban hanh chinh sach méi, dong thoi nang cao hiéu qua té chic thyc thi,
g6p phan xay dung doi ngii can bo ngudi Khmer dam bao sé lugng, chét luong, co
cau hop 1y, 6n dinh va phat trién bén viing dén ndm 2020 va xa hon dén 2030.

Phan Hiru Tich (2014), Xdy dung tiéu chudn chirc danh cin bd, céng chirc
co quan tham muwu cia Thanh ity Ha Ngi [91]. Dua trén co s¢ 1y luan vé can bo,
cong chirc, cong vu cling cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé
xay dung tiéu chuén can b, dé tai danh gia thuc trang ap dung tiéu chuén & cac co
quan tham muu nhu Ban T6 chirc, Ban Tuyén gido, Uy ban Kiém tra, Ban Dan
van va Vin phong Thanh ty. Tir d6, nghién ctru da dé xuat bo tiéu chuan danh gia
pht hop va giai phap trién khai nham nang cao hiéu qua CTCB, cong chuc tai cac
don vi nay.

Than Minh Qué (2014), Céng tic quy hoach cdn bé thuge dién Ban Thuong
vu Tinh 4y qudn Iy & cdc tinh ving niii phia Béc giai doan hién nay [83]. Cuén sach
gom ba chuong: Chuong I trinh by cac van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén
quy hoach can b thudc dién Ban Thuong vu Tinh uy quan 1y; Chuong II phan tich

thyc trang, nguyén nhan va rit ra kinh nghiém vé can bd va cong tac quy hoach tai



29

cac tinh ving nui phia Bac; Chwong III dé xuat phuong hudng va giai phap nham
nang cao hiéu qua quy hoach can bo trong khu vire nay dén nam 2020.

Tan Xuin Bao (2015), Pao tao can bo lanh dao va quan ly. Kinh nghiéem tur
thuec tién Thanh phé Hé Chi Minh [27]. Cudn sach 1am rd cac khai niém vé chat
lugng dao tao va nhiing ti€u chi co ban dé danh gia hiéu qua dao tao can bd chu
chét, gop phan cu thé hoa dinh huéng cia Pang va Nha nude trong linh virc nay.
Dua trén thuc trang va nhu cau ddo tao, tac gia tong hop, phan tich va dé xuat nhiéu
kién nghi nham nang cao cong tac dao tao, boi dudng doi ngii can bo lanh dao, quan
Iy tai Thanh ph HO Chi Minh.

Vién Khoa hoc t6 chirc nha nuéc (Bd Noi vu) (2016), Du an Piéu tra danh
gid thuc trang va dé xudt gidi phdp ndng cao chat lwong déi ngii cdn bo, cong chirc
xd, phuong, thi trdn ddp iing yéu cau day manh cdi cdch ché do cong vu, cong chirc
[162]. Theo két qua cia Du an, két qua nghién ctu cho thdy, phan 16n dia phuong
danh gia cac quy dinh phap ludt hién hanh vé quan 1y cong chirc phu hop véi thuc
tién va yéu cau cong viéc, bao gom tuyén dung, dao tao, diu dong, danh gia, khen
thuong, ky luat. Hé théng van ban phap 1y ddy du da hd tro hiéu qua cong tac quan
1y, nang cao trinh do chuyén mon va nang luc can bd, cong chirc. Tuy nhién, ché do
chinh sach cho d6i ngii nay van chua dap tng tot nhu cau doi song; quy hoach can
bo tré va can bo nit ké can chua du dé dap tng yéu ciu phat trién; bén canh do, van
con mot s6 can bo chua duy tri tdt viéc rén luyén pham chat chinh tri, dao dirc, xuat
hién hién tuong “tu dién bién”, “tu Chuyén hoa”.

PaGi Van Tang (2019), Bdo dam tinh lién tuc va phat trién cua déi ngii cdn
bé dién Ban Thirong vu Tinh iy Qudn Iy & dong bang séng Hong giai doan hién nay
[88]. Cudn sach tip trung phan tich cac khia canh 1y ludn va thuc tién lién quan dén
viéc bao dam su lién tuc va phat trién coa doi ngill can b do Ban Thuong vu Tinh
1y quan 1y tai khu vue dong bang song Hong trong giai doan hién nay. Téc gia da
tién hanh khao sit, danh gia thyuc trang cong tic ndy trong nhiing nim gan dy,
dong thoi chi ra nhitng diém manh, han ché, nguyén nhan ciing nhu bai hoc kinh
nghiém rat ra. Trén co sé d6, cudn sach dé xuat cac phuong hudng va giai phap

trong tAm nham tiép tuc duy tri va phat trién doi ngii can bd thudc dién Ban Thuong
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vu Tinh uy quan 1y tai dong bang song Hong dén ndm 2025. Day 14 tai liéu tham
khao c6 gia tri danh cho cac nha nghién ctru va thuc tién CTCB.

Cao Vin Thong, Vii Trong Lam (2020), PJi mdi va ndng cao chdt lrong
doi ngii can bo va cong tac can bé trong giai doan moi [32]. Cac tac gia da hé
thdng hoa cac quan diém cta chu nghia Méc - Lénin, tu tuong cta Chu tich Hb
Chi Minh va duong 16i ciia Pang vé vai tro cua can bo cling nhu CTCB. Céc tac
gia phan tich sy d6i méi va nang cao chét luong doi ngii can b, CTCB trong bdi
canh moi; déng thoi danh gia thyc trang d6i moi CTCB tir khi dat nudc bude vao
cong cude ddi méi dén nay, ddng thoi 13m rd cac nguyén nhan anh hudong dén qua
trinh ndy. Trén co s& d6, ho dé xuat cac quan diém, muc tiéu va giai phap cu thé
nham hoan thién cac khau trong CTCB, gdp phan ning cao toan dién chit luong
d6i ngil can bo dé dap tmg yéu cau nhiém vu caa giai doan cach mang méi.

Tap chi T6 chire Nha nudc, Bo Noi vu (2020), Gidi phdp xdy dung déi ngii
cdan bé cap chién hege dit pham chat, nang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu [87].
Cubn sach da tap hop céc bai viét tir cac nha 1anh dao, quan Iy va chuyén gia nghién
ctu nham phan tich vi tri, vai trd ciing nhu nhing thanh twu va han ché trong cong
tac xdy dung doi ngii can bd cip chién luge. Trén co so do, cac tac gia d& xuat
nhiing giai phap nham phat trién doi ngil can bd vira cd pham chat chinh tri t6t vira
c6 nang lyc chuyén mén viing vang, dap img yéu cau, nhiém vuy theo tinh than Nghj
quyét Hoi nghi Trung uong 7 khoa XII. Noi dung cudn sach dugc chia thanh bdn
phan chinh: phan d4u tién tip trung nang cao nhan thirc vé tim quan trong ciia cong
tac xay dung doi ngii can bd chién lugc; phan thir hai dé cap dén doi méi cong tac
tuyén chon, quy hoach va luan chuyén can bo cip chién lugc; phan thi ba phan tich
cac bién phap nang cao chat lugng va hiéu qua dao tao, boi dudng can bd cap chién
luoc; cudi ciing, phan thir tr tip trung vao viée hoan thién co ché kiém soat, kiém
tra va giam sat quyén lyc trong CTCB, dic biét 1a can bo cap chién lugc.

Tran Pinh Thang (2020), Pdang linh dao xdy dung déi ngii can bé, cong
chire, vién chirc nha nwéc [149]. Cudn sach da tap trung phan tich sau sac cac khia
canh 1y luan va thuc tién lién quan dén vai tro ciia Dang trong viéc chi dao cong
tac xay dung doi ngil can bd, cong chirc va vién chirc nha nudc. Cudn sach dong

thoi khao sat va tong két qua trinh lanh dao, chi dao cai cach ché do cong vu va
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xay dung doi ngil nay tir thoi diém thanh 1ap Nha nuéc Viét Nam Déan chu Cong
hoa dén nay. Trén co sé do, tac gia dé xuat nhiéu giai phap va kién nghi nham
thac day su phat trién cta nén cong vu hién dai, chuyén nghiép va tién tién, cung
Vi viée dao tao, xay dung doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc chat lugng cao.
Bén canh d6, cudn sach ciing nhidn manh vai tro trung tim cta Pang trong cong
cudc d6i méi bo may nha nudc va ning cao hiéu qua cia nén cong vu.

Hoang Pang Quang, Vii Thanh Son (2022), Pdo tqo, boi dudng can b di
kha néng lam viée trong méi trirong quéc té [81]. Cudn sach da hé théng hoa cac
khai niém co ban cling nhu ndi dung lién quan dén cong tac dao tao va bdi dudng
can bo nham trang bi cho ho ning lwc 1am viéc hiéu qua trong méi truong quic té.
Bén canh d6, cubn sach ciing & xuat mot sé giai phap thiét thuc trong viéc dao tao
va phat trién doi ngil can bd du nang lyc, phii hop Véi yéu cau phat trién dat nudc
trong bdi canh toan cau hoa hién nay, ap dung cho céc ban, b, nganh ciing nhu cac
co quan Trung wong va dia phuong.

Nguyén Ta Thién (2022), Xdy dung doi ngii can bo dién Ban Thuong vu
Tinh ay, Thanh 1y qudn Iy & Bong bang séng Ciru Long hién nay [151]. Cong trinh
da nghién ctru sau veé cong tac xay dung ddi ngili can b thudc dién Ban Thuong vu
Tinh ay, Thanh dy quan 1y & khu vyc Ddng bang song Ciru Long hién nay. Luan an
Jam 1 céc van dé 1y luan va thyc tién lién quan, bao gdm tong quan vé cac tinh,
thanh phd cing hé théng to chac cua tinh, thanh ty va doi ngii can bo dién Ban
Thuong vu quan ly. Ngoai ra, luan 4n con phan tich khai niém, ndi dung, phuong
thirc cling nhu vai tro ctia doi ngil can bd nay trong bdi canh hién nay. Qua do, tac
gia danh gia nhitng diém manh, han ché, nguyén nhan ciing nhu rat ra bai hoc kinh
nghiém vé cong tac xay dung doi ngii can bo dién Ban Thuong vu tinh, thanh ay
quan 1y. Cudi cing, luan 4n d& xuat cac phuong hudng va sau nhom giai phap cu
thé nham ning cao hidu qua xay dung doi ngii can bo dién Ban Thuong vu Tinh 1y,
Thanh ay tai Bong bang song Ciru Long trong thoi gian téi.

Nguyén Quang Duong (2023), Xdy dung doi ngii cdn bé nganh t6 chire xdy
dung Pdang ddp img yéu cdu phdt trién dat nwéc trong béi canh cach mang cong
nghiép lan thiz fir [39]. Tac gia phan tich sau vé tinh hinh hién nay va tir d6 dé xuat

cac quan diém, muc tiéu, yéu cau cing véi mot s6 giai phap nham phat trién doi
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ngil can bo nganh nay sao cho pht hop Véi yéu cau phat trién dat nudc trong bdi
canh cudc cach mang cong nghiép lan thi tu.

Pham Minh Tuan, Nguyén Thi Tuyét Mai, Nguyén Thi Thao (Bdng chu
bién) (2023), Xdy dung doi ngii cdn bg lanh dao, qudan Iy cdp tinh ving kinh té
trong diém phia Nam hién nay [137]. Cubn sach tap trung nghién ctru chuyén sau
vé cong tac xdy dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y cap tinh tai ving kinh té
trong diém phia Nam trong bdi canh hién nay. Noi dung sach duoc t6 chic thanh
ba chuwong. Chuong dau tién dé cap dén nhitng van dé 1y luan co ban lién quan
dén viéc xay dung doi ngil can bo cap tinh trong ving kinh té phat trién ning dong
nay. Chuong thir hai phan tich thuc trang doi ngii can bd lanh dao, quan 1y cip
tinh tai khu vuc, chi ra nhitng két qua dat duogc, han ché con ton tai cling nhu cac
yéu cau dat ra trong giai doan phat trién moi. Chuong cudi cung dwa ra dinh
huéng phat trién va dé xuit 5 nhoém giai phap trong tim nham ning cao chat luong
d6i ngii can bd lanh dao, quéan 1y cap tinh, ddp Gtng muc tiéu phét trién cua khu vuc
dén nam 2030.

Ban Tuyén gido Trung uong; Nha xut ban Chinh tri quéc gia Sy that (Bdng
chu bién) (2024), Thuc hién chuan mue dao dire cdch mang Cua can bo, dang vién
trong giai dogn méi [15]. Noi dung cubn sach gdbm: Quy dinh s6 144-QD/TW, ngay
09/5/2024 cta B Chinh tri Quy dinh chuan muc dao dtrc cach mang cua can bo,
dang vién trong giai doan mai; Hudng dan sé 159-HD/BTGTW, ngay 03/7/2024
ctia Ban Tuyén giao Trung wong thuc hién Quy dinh chuan muc dao duc cach mang
cta can bo, dang vién trong giai doan méi; mot sb 10i day cua Chu tich H6 Chi
Minh va phat biéu chi dao cta cac dong chi Tong Bi thu (tir ndm 1945 dén nay) vé
chuan muc dao duc cach mang cua can bd, dang vién.

1.2.3. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé kiém soat quyén lyc trong cong
tac can b

Nguyén Dinh Bic (2018), Vé kiém sodt quyén luc trong cong tdc can bg giai
doan mai [28]. Bai viét da nhan da dua ra nhiing phan tich c6 tinh thoi su va dinh
huéng chién Iugc trong béi canh cong cude xay dung, chinh don Pang dang duoc
day manh. Tac gia tap trung nhan manh dén nhiing thay doi Ion trong tinh hinh
chinh tri - x4 hoi va yéu cau cap thiét phai kiém soat quyén luc mot cach hiéu qua
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trong noi bo Pang, dic biét 1a trong CTCB. Mot diém ndi bat trong bai viét 1a 1ap
luan cua tac gia vé viéc khong thé tach roi kiém soat quyén luc khoi tong thé tién
trinh chinh dén Dang. Kiém soét quyén lyc dugc dit trong mébi quan hé hiru co voi
cac ndi dung then chét nhu phat hién va xir 1y sai pham, phong ngira tinh trang lam
quyén, va dac biét 1a chdng cac biéu hién “chay chtic”, “chay quyén” - nhitng biéu
hién tha héa quyén luc dang ngdy cang tré nén tinh vi, phuc tap. Tac gia ciing
khuyén nghi can xay dung hé théng KSQL ddng bg, gan két gitra cac thiét ché
Pang, chinh quyén va nhan dan; dong thoi, dé cao vai tro ctia cac co quan kiém tra,
giam sat, thanh tra trong phat hién va xi 1y kip thoi cac hanh vi vi pham trong
CTCB. Nhiing phan tich ctia Nguyén Pinh Bic da gdp phan 1am rd hon tinh cip
thiét va dinh huéng KSQL trong CTCB trong giai doan méi, phu hop véi tinh than
cta cac nghi quyét Trung wong vé xdy dung, chinh don Péang va phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc.

Nguyén Pinh Bic; Pinh Phu Cuong (2018), Kiém sodt chdt ché quyeén luc
trong céng tac cdn bé theo tinh than nghi quyét sé 26-NQ/TW hgi ngh; trung wong
lan the 7 khéa XTI ciia Pang [29]. Nhom tac gia da phan tich ky ludng nhiing diém
d6i mai vé quan diém, chu truong trong xay dyung doi ngii can bd, dic biét 1a yéu
cau cap thiét phai kiém soat chat ché quyén luc nham ngan chin cac biéu hién tiéu
cuc, suy thoai. Trong d6, cong khai, minh bach dugc xac dinh 1a nguyén tic co ban,
xuyén sudt trong quy trinh quy hoach, b6 nhiém, luan chuyén va danh gia can bo.
Tac gia lap luan rang, chi khi cc quy trinh nay dugc minh dinh 16 rang, dugc thyuc
hién cong tAm va co su gidm sat dong bo thi méi ¢ thé ngin ngira dugc tinh trang
“thau tom”, “lam quyén” trong CTCB. Bai viét ciing dua ra canh béo vé nhimg “15
hong” d& bi lgi dung trong quan 1y quyén luc, vi du nhu viéc thiéu minh bach trong
danh gi4 can bg, quy trinh bd nhiém con nang tinh hinh thic, thiéu phan bién va su
tham gia cua cac chi thé giam sat. Diéu nay tao diéu kién cho viéc chay chirc, chay
quyén, hinh thanh cac nhém loi ich thao ting bd may t6 chirc va 1am suy giam long
tin trong can bd, dang vién va nhan dan.

Pham Ngoc Hoa (2019), Tang curong kiém sodt quyén lwc trong cong tac can
b hién nay [48]. Tac gia dic biét nhan manh dén su can thiét phai thiét lap mot
khung phép 1y ddng bd va da manh dé KSQL, dam bao moi hoat dong trong CTCB


https://sti.vista.gov.vn/publication/view/kiem-soat-chat-che-quyen-luc-trong-cong-tac-can-bo-theo-tinh-than-nghi-quyet-so-26-nqtw-hoi-nghi-trung-uong-lan-thu-7-khoa-xii-cua-dang-267732.html
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dién ra minh bach, dung quy trinh va c6 trach nhiém. Khac véi mot s tiép can chi
tap trung vao co ché hanh chinh hodc t6 chire, tac gia dé xuat mot hé théng KSQL
gan chit véi trach nhiém ca nhan ctia ngudi dimg dau - day duoc xem 1a mét xich
then chét trong phong, chéng tinh trang lam quyén, thiéu trach nhiém hogc bao che
sai pham. Diém noi bat trong bai viét 1a kién nghi quy dinh r0 co ché giai trinh ca
nhan: mdi can bd, nhat 1a nhitng ngudi gitt vi tri 1anh dao, phai co trach nhiém giai
trinh minh bach néu xay ra sai pham trong pham vi cong viéc duogc giao, dac biét la
trong cong tac t6 chirc, can bd. Theo tac gia, diéu nay khong chi co tac dung ran de,
ngin ngira sai pham ma con 13 bién phap tao dyng van hoa trach nhiém, gop phan
nang cao tinh liém chinh trong d6i ngii can bd. Ngoai ra, tac gia ciing dé cao vai tro
caa hé thong Kiém tra, giam sat noi bo trong Pang va co quan nha nudc. Kiém tra,
giam sat khong nén chi dién ra theo chu ky hozc khi co dau hiéu vi pham, ma can
duoc van hanh thuong xuyén, cha dong, dua trén tiéu chi & rang va co su két ndi
thong tin giita cac co quan lién quan nhu to chuc, Kiém tra, ndi vu va thanh tra.

Nguyén Manh Binh & Cao Duy Tién (2021), Kiém sodt quyén lec trong
cong tic can bé cia Pang (2016-2021) [30]. Bai viét di tap trung phén tich qua
trinh kiém soat quyén luc trong nhiém ky Dai hoi XII cua Bang - mét giai doan co
nhiéu chuyén bién manh mé& trong CTCB. Tac gia néu bat cac két qua thuc tién
trong viéc phong, chéng biéu hién lam quyén, “chay chtic, chay quyén”, thong qua
viéc xay dung va thuc thi cac quy dinh, quy trinh, tiéu chuan 16 rang trong bd
nhiém, luan chuyén va danh gia can bd. Tir d6, bai viét rit ra bai hoc quan trong vé
tinh can thiét ctia viéc hoan thién hé théng quy pham phap 1y - bao gom ca quy dinh
noi bo cia Pang va co ché ché tai cu thé - nham dam bao tinh minh bach, cong
bang va c6 trach nhiém trong toan bd quy trinh CTCB. Pong thoi, bai viét nhan
manh vai trd ctia Viéc siét chat ky luat, ky cuong, dat can bo trong khuon khé KSQL
dang dan va hiéu qua hon.

Lé Van Ri (2022), Teing cuong kiém sodt quyén lec ngdn chan chay chic,
chay quyén [84]. Bai viét dd phan tich mét trong nhitng hién tuong nhirc nhdi trong
CTCB hién nay - d6 1a tinh trang “chay chuic, chay quyén” dién ra ngay tai co so.
Tac gia da chi ra cac biéu hién cu thé nhu viéc tac dong, van dong ngam dé duoc bod
nhiém, ludn chuyén; hoac lgi dung quan hé, loi ich nhém nham thao ting CTCB.
Nguyén nhan ciia tinh trang nay, theo bai viét, khong chi nam & 16 hong thé ché, ma
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con & viée thiéu cong khai, minh bach va thiéu cac cong cu giam sat hiéu qua. Trén
co s do, tac gia dé xuat ung dung cong nghé thong tin trong toan bd quy trinh
tuyén dung, bo nhiém, danh gia can bd nhu mot giai phap kha thi dé nang cao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh. Pay 1a huéng tiép can hién dai, phtu hop Voi
yéu cau cai cach hanh chinh va xiy dung nén cong vu liém chinh, chuyén nghiép.

Mach Quang Thang (2022), “Tuw tuong Ho Chi Minh vé kiém sodt quyén luc
trong CTCB [148]. T4c gia dd 1am rd nén tang tu twdng siu sic ctia Chu tich HO Chi
Minh vé& véan dé kiém soat quyén luc, dac biét trong linh vuc can bd. Tac gia nhan
manh hai tru ¢t ¢t 161 ma Ho Chi Minh d ra: “dao dirc 1a goc” va “quyén luc phai
duoc kiém soat bang dao dirc va phap luat”. Day khong chi 1a quan diém mang tinh
dao 1y, ma con & nguyén tic chinh tri quan trong nham ngin ngira sy tha hoa quyen
lyc trong Pang. Tac gia cho rang, viéc thim nhuan va thé ché hoa nhimg tu tudng
nay can dugc 10ng ghép vao qua trinh xay dyng van héa chinh trj trong Pang, gop
phﬁn hinh thanh méi truong liém chinh, dé cao trach nhiém va tinh tu giac cua can
bo, dang vién. Bai viét mang ¥ nghia dinh huéng ca vé Iy luan va thuc tién trong
cong cudc chinh dén PBang hién nay.

Trinh Thi Xuyén (2022), Kinh nghiém quéc té vé kiém sodt quyeén luc trong
cong tac can bé [166]. Tac gia tién hanh dbi chiéu cac mo hinh kiém soét quyén luc
tai mot s6 qudc gia chau A nhu Trung Quéc, Han Qudc va Singapore - nhiing quéc
gia c6 nhiéu diém twong dong véi Viét Nam vé thé ché hoac van hoa chinh tri. Tac
gia chi ra rang, cac qudc gia nay da trién khai hiéu qua cic co ché nhu phan tach rd
rang tham quyén va trach nhiém gitra cac cip, cong khai tai san clia can b va ap
dung phuong thiic thi tuyén canh tranh minh bach dé tuyén chon nhan sy. Thong
qua phan tich, bai viét rat ra nhiéu bai hoc ¢o gia tri thuc tién, dac biét 1a vé tinh
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh - nhiing yéu té then chét giup giam
thiéu nguy co lam dung quyén luc va tiéu cuc trong CTCB. Pay 1 ngudn tai liéu
tham khao hitu ich cho viéc hoan thién thé ché KSQL & Viét Nam.

Mai Van Chinh (2022), Néng cao hiéu qud kiém sodt quyén lic trong cong
tac can bg hién nay [37]. Tac gia da tap trung phan tich nhitng chuyén bién tich cuc
sau khi Quy dinh 205-QB/TW ctia Bo Chinh tri dugce ban hanh va trién khai. Tac
gia nhan manh rang quy dinh nay da budc dau thiét 1ap ranh giéi rd rang trong viéc
phong, chéng chay chuc, chay quyén va nang cao tinh minh bach trong cong tac can
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bo. Tuy nhién, bai viét cling chi ra rang dé ting hiéu qua KSQL can tiép tuc hoan
thién hanh lang phap 1y ddng bo gitta quy dinh ndi bd cua Pang va phap luat cua
Nha nuée. Dic biét, viéc két ndi chit ché gitta co ché Kiém tra, giam sat trong Pang
Véi cac quy dinh cua hé théng phap luat quéc gia sé gitip nang cao hiéu lyc thyc thi,
xtr Iy nghiém céc hanh vi sai pham trong CTCB. Pay 1a ndi dung quan trong nham
dam bao sy liém chinh, ky cuong trong quan ly can bo thoi gian téi.

Poan Minh Huan (2022), Phdt huy vai tré bdo chi trong kiém sodt quyeén lyc
[52]. Tac gia da nhin manh vai trd dic biét cua truyén thong, nhét 14 bao chi cach
mang, nhu mdt cong cu giam sat quyén lec hitu hiéu trong CTCB. Theo tac gia, bao
chi khong chi gop phan phat hién cac biéu hién sai pham, tiéu cuc ma con tao ap luc
du luan thuc ddy minh bach héa cac quy trinh bo nhiém, diéu dong, danh gia can
bo. Bai viét dé xuat can phat huy hon nira tinh chi dong, khach quan cua truyén
thong Pang, dong thoi bao dam co ché bao vé ngudi 1am bao khi thuc hién chic
ning giam sat quyén lyc. Pay 14 cach tiép can vira mang tinh xay dung, vira gop
phan vao qua trinh chinh d6n Pang hién nay.

Lé Tién Chau (2022), Phdt huy vai tro gidm sdt cua Mdt trgn Té qudc va t6
chire chinh tri - xa héi [36]. Bai viét da tap trung lam ro vai tro quan trong cua Mat
tran T6 qubc va cac to chirc chinh tri - xa hoi trong viéc giam sat CTCB. Téc gia
nhan manh sy can thiét phai thé ché hoa quyén giam st ciia cac t6 chic nay, dam
bao ho ¢ tiéng noi chinh thic trong quy trinh danh gid can bo. Ngoai ra, bai viét
cling dé cao viéc tiép nhan va phan hdi y kién tir nguoi dan nhu mot kénh quan
trong dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém trong CTCB. Qua d¢, vai tro cua
MTTQ va t6 chirc chinh tri - x3 hoi duoc xem nhu cau ndi gitra nhan dan va co
quan quan 1y, gop phan thuc day hiéu qua KSQL.

Lé Van Cuong (2022), Pdy manh kiém tra, xit Iy trach nhiém dé ndng cao
hiéu qud kiém sodt quyén lyc [35]. Bai viét dd nhan manh tdm quan trong ciia viéc
kiém tra va xir Iy trach nhiém trong kiém soat quyén luc, dic biét 1a viéc ap dung
nguyén tic “xir 1y trach nhiém nguoi ding dau” khi co sai pham trong cong tac
nhan sy. Tac gia cho rang viéc nay khong chi gitip nang cao y thirc trach nhiém ma
con tao hiéu tmg ran de, ngin chin sai pham lap lai. Bong thoi, bai viét kién nghi
can ting cuong cong tac hau kiém, nham giam sat lién tuc sau khi quyét dinh nhan
su duoc thyc hién, gop phan hoan thién quy trinh KSQL hiéu qua hon. Qua do, viéc
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xtr Iy trach nhiém va hau kiém dugc xem 14 hai cong cu then chdt trong cong tac
quan ly can bo.

Nguyén Thai Hoc (2022), Nganh néi chinh véi Kiém sodt quyén luc [49].
Tac gia da nhan manh vai trd quan trong ctia nganh noi chinh trong viéc kiém soat
quyén luc, dac biét trong linh vuc CTCB. Téac gia dé xuat nganh ndi chinh can tang
cuong phéi hop chat ché voi cac luc lwong Kiém tra, thanh tra va cong an dé phat
hién, xur 1y kip thoi cac vi pham ctia can bo. Viéc nay khong chi gop phan nang cao
hiéu qua quan ly ma con bao dam sy minh bach, cong khai hoa két qua xir ly vi
pham, tao niém tin trong nhan dan. Qua d6, sy phdi hop da nganh dugc xem 1a yéu
t6 then chét giup KSQL hiéu qua va phong ngira sai pham trong CTCB.

Lé Kim Viét (2022), Qud trinh hinh thanh quan diém cua Pang vé kiém
sodt quyén lyc trong céng tdc can bé [164]. Tac gia da phan tich sy phat trién tu
duy caa Pang vé KSQL trong CTCB, tir giai doan chi tap trung vao “kiém tra”
dén quan diém toan dién hon 1a “kiém soat quyén luc”. Tac gia 1am rd qua trinh
chuyén bién nhan thirc nay duogc thé hién qua cac ky dai hoi Bang, véi budc tién
quan trong tir Pai hoi XII tro di. Pay 1a giai doan Pang chu trong hon vao viéc
xdy dung co ché, quy trinh minh bach va trach nhiém trong quan 1y can bo. Bai
viét cho thay su thay d6i nay nham nang cao hiéu qua phong, chdng lam quyén va
dam bao quyén luc trong CTCB dugc giam sat chit ch&, phu hop véi yéu cau phat
trién ctia dat nudc.

Duong Quang Hién, Tran Qudc Tuan (2023), Tdang cuong Kiém sodt quyeén
luc trong céng tdc can bé [47]. Bai viét tap trung 1am rd su can thiét cua viée ting
cuong kiém soat quyén luc trong CTCB, dac biét tai cac dia ban trong diém va
nhay cam. Tac gia nhan manh méi lién hé chat ché gitra kiém soat quyén luc vai
viéc dau tranh phong, chdng cic quan diém sai trai va biéu hién suy thoai dao dic,
16i sng trong doi ngii can bo. Qua do, bai viét cho thly KSQL khong chi 1a cong
cu quan Iy ma con 1a bién phap hiéu qua dé bao vé sy trong sach, vitng manh caa
t6 chirc Pang va gop phan o6n dinh chinh tri xa hoi. Viéc tp trung vao dia ban
nhay cam ciing phan anh su than trong va chii dong trong CTCB nham ngin ngira
nhitng nguy co tiém an.

P4 Xuan Tuét (2023), Quan diém cua chii nghia Mdc - Lénin vé kiém sodt
quyén luc trong céng tic can bg [138]. Tac gia da trinh bay nén tang Iy luan cia
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chii nghia Méc - Lénin vé phan quyén, phan cong kiém soat; ap dung dé hiéu ding
co ché Pang lanh dao nhung khong dong nghia vai tap trung quyén luc vo gisi han.
Tac gia khang dinh viéc lanh dao cua Pang khong dong nghia véi viéc tap trung
quyén luc khong gidi han, ma phai c6 co ché kiém soéat chit ché dé tranh lam
quyén. Qua do6, bai viét gop phan lam sang té co sd tu tudng viing chac cho viéc
xay dung va hoan thién hé théng KSQL trong CTCB cua Pang hién nay.

Nguyén Thi Phuong (2023), Hodn thién co ché gidm sdt, phan bién xa hoi
cua MTTQ trong KSQL [73]. Tac gia tap trung phan tich vai tro quan trong cia Mat
tran TO qudc trong giam sat va phan bién xa hoi nham kiém soat quyén luc trong
CTCB. Tac gia nhan manh sy can thiét ting cuong tiéng néi ctia nhan dan thong
qua MTTQ, dic biét trong cac budc then chét nhu quy hoach va bo nhiém can bo
tai dia phuong. Qua d6, bai viét d& xuat hoan thién co ché phéi hop va nang cao
hiéu qua phan bién xa hoi, gop phan nang cao tinh minh bach va trach nhiém cia
can bo trong qua trinh cong tac. Pay 1a budc di thiét yéu dé phat huy quyén lam chi
cta nhan dan va dam bao KSQL hiéu qua hon.

Vii Chién Thang (2024), Ning cao hiéu qua hoat dong thanh tra cong vu dé
bdo Vé can bé dam nghi, dam lam [150]. Bai viét ¢a nhan manh vai trd quan trong
cua thanh tra cong vu trong Vviéc vira phat hién sai pham, vira tao moi trueong thuan
loi dé khuyén khich can bo dam nghi, dam lam. Tac gia cho rang néu hoat dong
thanh tra dugc thuc hién cong minh, dang quy dinh phap luat, s& gop phan bao vé
nhitng can bd ning dong, sang tao va c6 tinh than chu dong trong cong viéc va
chinh tri. Piéu nay khéng chi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ma con thic day
d6i mai, sang tao trong doi ngti can bg, tao diéu kién cho su phat trién bén viing cua
hé théng chinh tri. Qua do, bai viét d& xut can ting cudng nang luc va tinh khach quan
trong hoat dong thanh tra cong vy dé vira KSQL, vira bao vé can bo tich cuc.

Bui Quang Cudng, Hoang Anh Tuan (2024), Phdt huy vai tré cia Kiém tra, gicm sdt dé
Kiém sodt quyén luc trong céng tdc cdn bé [34]. Trong bai viét da khang dinh kiém tra, giam sat
1 yéu t6 then chét dé kiém soat quyen lyc trong CTCB ctia Pang. Hai tac gia nhan manh vai
tro quyét dinh cua Uy ban Kiém tra, dac biét & cap tinh va huyén, trong viéc ning cao hiéu qua
cong tic ndy. Bai viét dé xuét can phat huy 6i da chiic ning, quyén han ciia cac co quan kiém
tra nham ngzn chan lam quyén va sai pham trong quy trinh can bo. Qua d6, kiém tra, giam sat
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duge xem la cong cu thiét yéu dé dam béo tinh cong bang, minh bach va nang cao chét luong
doi ngti can bo.

Bui Quang Huy, Pham Thi Thay Hong (2024), “Téng cuong kiém sodt quyén hec
trong céng tdc cdn bé hién nay” [53]. Bai viét da dé xuat cai cach quy trinh CTCB nham
nang cao hi¢u qua KSQL. Ho nhan manh viéc phan dinh 10 rang tham quyén va trach
nhiém & timg budc: tir dé xuat, tham dinh dén quyét dinh cudi cung. Pong thoi, tac gia
ciing kéu goi tang cuong minh bach trong toan bd qué trinh va ép dung co ché kiém soét
chéo dé han ché sai pham, loi dung quyén luc. Nhimg dé xuét nay nham dam bao quy
trinh cong khai, khach quan va cong bang hon trong CTCB hién nay.

Nguyén Qudc Stru (2024), Quan diém ting cwong kiém sodt quyén luc trong
cong tdc can bg qua tac pham cua Tong Bi thu - gid tri thuc tién doi Véi viéc xdy
dung ddi ngii can bo cap chién lwoc ¢ meoc ta hién nay [86]. Bai viét dd lam 1o
nhitng luan diém cot 16i vé KSQL trong CTCB ma Tong Bi thu di néu. Nghién ctu
nhan manh y nghia ly lusn va thyuc tién cia viéc KSQL nhu mot yéu cau tat yéu dé
xay dung doi ngil can bd cap chién lugc viing manh, cé da pham chat, nang luc, uy
tin. Cong trinh khang dinh KSQL khong chi 13 co ché phong ngira tha hoa quyén luc,
ma con 1a dong luc thic day doi méi phuong thirc 1anh dao, quan tri can bg. Trén co
so d6, tac gia dé xuat nhimg dinh hudng nham hién thuc hoa quan diém cia Tong Bi
thu trong CTCB. Pay 1 dong gép quan trong, cung cip co sé khoa hoc va thuc tién
cho viéc xay dung d6i ngii can b chién luge trong giai doan hién nay.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH
KHOA HQC PA CONG BO VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TAP TRUNG
NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién citu ciia cac cong trinh khoa hoc di
cong b lién quan dén dé tai ludn an

Tir két qua tong quan cac cong trinh nghién ctiru khoa hoc trong va ngoai
nuéc lién quan dén van dé quyén luc, KSQL, CTCB, KSQL trong CTCB va xay
dung Pang, c6 thé khai quat nhitng noi dung chu yéu sau:

Mot 1a, vé phuong dién 1y luan chung d6i v6i quyén luc va kiém soat quyén
luc trong hé théng chinh tri. Nhiéu cong trinh nghién ctru di tap trung lam rd
nhiing van dé cot 16i vé quyén luc chinh tri, coi quyén lyc vira 13 pham tru trung

tam cua khoa hoc chinh tri, vira 1a yéu t6 quyé€t dinh dén sy van hanh cua toan bd
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hé théng chinh tri. Cac tac gia da phan tich kha sau sdc vé khai niém, ban cht,
ngudn gbe va dic trung ciia quyén luc, dong thoi chi ra cic phuong thirc hinh
thanh, phan b6 va thyc thi quyén lyc trong céc thiét ché chinh tri khac nhau. Pic
biét, trong diéu kién Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cdm quyén, quyén luc
chinh tri khong chi ton tai trong khuon khd nha nude ma con duge thé hién thong
qua vai tro 1anh dao toan dién ctiia Pang ddi véi hé thong chinh tri va xa hoi.

Trén nén tang do, nhiéu cong trinh da luan giai 1& mdi quan hé hitu co
gitra quyén luc va kiém soat quyén luc, khiang dinh rang moi quyén luc déu co
xu huéng ty mé rong va tiém 4n nguy co bi tha héa néu khong duogc kiém soat
bang cac co ché phu hop. Tir goc do nay, kiém soat quyén luc duoc nhin nhan
khong chi nhu mét yéu cau mang tinh k¥ thuat quan 1y, ma 1a mot nguyén tic to
churc va van hanh quyén luc nhim bao dam quyén luc dugc thuc thi dung muc
tiéu, dung nguyén tic va vi loi ich chung cua xa hoi. Pay 1a dong gop 1y ludn co
¥ nghia nén tang, gitp dinh hinh cach tiép can khoa hoc ddi v&i van dé kiém soat
quyén luc trong cac linh vuc cu thé, trong d6 c6 cong tac can bo.

Pang chu ¥, mot s6 cong trinh da di sdu phan tich kiém soat quyén luc
trong diéu kién Pang cAm quyén, 1am rd cic nguyén tic nhu tap trung dan chu,
tur phé binh va phé binh, ky lut dang, ciing nhu vai trd cua cac thiét ché kiém
tra, giam sat trong Pang. Cac nghién ctru ndy gop phan khang dinh rang kiém
soat quyén lyc trong Pang khong chi nham phong ngira sai pham, ma con 1a co
ché bao dam cho quyén lyc duogc van hanh dung huéng, gép phan nang cao ning
luc ldnh dao va strc chién ddu cia Dang. Pay 1a co sé 1y luan quan trong dé tiép
can van dé kiém soat quyén luc trong cong tac can b, noi quyén luc duoc cu thé
hoa thong qua vi¢e Iya chon, b tri va sir dung d6i ngii can bo.

Hai la, vé nghién ctru thuc tién kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.
Céc cong trinh nghién ciru trong nudc thoi gian gan day da co budc phat trién
dang ké trong viéc phan tich thuc trang kiém soat quyén lyc trong cong tac can
bd & nhiéu cap, nhiéu dia phuong. Thong qua cac nghién ctru dinh tinh va dinh
luong, cac tac gia da chi ra twong ddi rd nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché
va nguyén nhan cta nhitng han ché trong kiém soat quyén lyc ¢ timg khau cua

cong tac can bJ.
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Nhiéu nghién ctru cho thiy, bén canh nhimg chuyén bién tich cyc, tinh
trang lam quyén, loi dung quyén luc, chay chirc, chay quyén, né nang, cuc bo,
than quen... van con ton tai dudi nhidu hinh thirc tinh vi va phirc tap. Nhing biéu
hién nay khong chi 1am sai 1éch quy trinh, tiéu chudn trong cong tac can bd, ma
con tac dong tiéu cuc dén chat luong doi ngli can bg, lam suy giam niém tin cta
can bd, dang vién va Nhan dan d6i véi Pang. Pang cha ¥, mot sd cong trinh da
chi ra ring, cac sai pham trong cong tac can bo thuong gin voi sy thiéu kiém soat
quyén luc ctia nguoi dimg dau, sy budng 10ong vai trd gidm sat cia tap thé cap uy,
cling nhu nhitng han ché trong co ché minh bach va trach nhiém giai trinh.

Bén canh d0, nhiéu nghién cru da danh gia vai trd cua cac quy dinh cia
Trung wong trong kiém soat quyén luc, dic biét 1a Quy dinh s6 205-QD/TW niam
2019 va Quy dinh s6 114-QB/TW nam 2023. Cac cong trinh khang dinh day 13
nhitng budc tién quan trong vé thé ché, gop phan tao 1ap khuon khod phap 1y va
chinh tri cho viéc kiém soat quyén luc trong cong tac can bd. Tuy nhién, cic
nghién ctru ciing chi ra rang, viéc trién khai cac quy dinh nay & dia phuong con
chua dong déu, con ton tai khoang cach gitta quy dinh va thuc tién, thé hién o
viéc thuc hién chua nghiém, chua déy da hodc con mang tinh hinh thirc. Nhiing
phan tich nay c6 gia tri thyc tién cao, gop phan 1am rd nhiing van dé dat ra dbi
v6i kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo hién nay.

Ba la, vé tiép can kiém soat quyén luc tir goc do thé ché, co ché va chu thé
thie hién. Nhiu cong trinh nghién ctru di tiép cén van dé kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo tir goc do thé ché va co ché t6 chirc thuc hién. Cac nghién
ctru ndy nhan manh rang kiém soat quyén lyc khong thé chi dya vao y thic ca
nhan hay cac bién phép hanh chinh don 1¢, ma phai dugc thiét ké thanh mot hé
théng co ché ddéng b, bao gdm cac quy dinh phap luat, quy ché cia Pang, quy
trinh nghiép vu va céc thiét ché giam sat.

Céc cong trinh da chi ra vai trd clia cc chu thé kiém soat quyén luc nhu
cap uy, t6 chic dang, co quan kiém tra, gidm sat, cac co quan nha nudc, ciing
nhu sy tham gia ctia Nhan dan, Mét tran T quéc va bao chi. Pic biét, nhiéu
nghién ctru da nhan manh mdi quan hé hitu co giita cac chii thé nay, coi day la

yéu té quyét dinh dén hiéu qua kiém soat quyén luc trong thuc tién. Mot s6 cong
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trinh tiép can theo hudng hé thong da dé xuit viéc thiét 1ap co ché lién thong
gitra cac khau “trao quyén, thuc thi quyén va kiém soat quyén luc”, trong d6 chu
trong viéc rang budc trach nhiém cta ngudi ding dau va nang cao tinh cong
khai, minh bach trong cong tac can bo.

Pong thoi, mot sd nghién ctru dd mé rong cach tiép can khi dé cap dén vai
tro ciia cong nghé thong tin, chuyén do6i sd trong quan 1y can bo va kiém soat
quyén luc, coi day 1a mot cong cu hitu hi€u nham han ché can thi€p chu quan va
ting cuong tinh minh bach. Nhiing tiép cin nay gop phan lam phong pht thém
ndi dung va phuong thirc kiém soat quyén luc trong bdi canh moi.

Bén la, vé cac giai phap hoan thién co ché kiém soat quyén luc trong cong
tac can bd. Nhiéu cong trinh nghién ctru da dé& xuit cac nhom giai phap tuong
d6i toan dién nham nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc trong cong tic can
bd. Cac giai phap tap trung vao viéc hoan thién thé ché, d6i méi quy trinh cong
tac can by theo hudng chat ché, khoa hoc va minh bach; xay dung hé théng ti€u
chuan, tiéu chi danh gia can bo 16 rang, cu thé; phat huy dan chi trong Pang gan
v6i ting cuong ky luat, ky cuong; ning cao vai trd cua cac co quan kiém tra,
giam sat; dong thdi mé rong su tham gia gidm sat cia Nhan dan va xa hoi.

Mot s cong trinh con tiép can theo hudng so sanh qudc té, phan tich kinh
nghiém ctia mot s6 qudc gia trong kiém soét quyén lyc va quan Iy can bo, tir 6 rit ra
nhiing bai hoc c6 thé van dung vao diéu kién Viét Nam. Nhiing dé xuét nay khong
chi c6 gia tri tham khao vé mat Iy luan, ma con ¢ y nghia thuc tién trong viéc hoan
thién co ché kiém soat quyén luc trong cong tic can bd & nude ta hién nay.

Nhin tong thé, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude di cung cap
mot hé thdng luan cr twong d6i phong phu va da chiéu vé quyén lyc, kiém soat
quyén lyc va cong tac can bo. Nhitng két qua ndy gdp phan hinh thanh nén ting
1y luan va thyc tién quan trong, tao diéu kién dé luan an ké thura, phat trién trong
qua trinh nghién ctru, dong thoi gitip dinh hudng phuong phép tiép can, thu thap
va xu Iy thong tin mgt cach khoa hoc.

Tuy nhién, c6 thé nhan thdy rang, cho dén nay, cac cong trinh nghién ciru
chu yéu tap trung & cap Trung wong hodc khai quat chung trén pham vi ca nudc,

chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru chuyén sau, toan dién, dudi goc do
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khoa hoc xdy dung Pang vé KSQL trong CTCB cua cac tinh, thanh uy ving
DNB. Boi vy, dé tai luan an 1a noi dung doc lap, khong trung lap.

1.3.2. Nhirng vén dé luan an can tap trung nghién ceu

Trén co so ké thira nhimg thanh tuu khoa hoc da dat dugc tir cic cong
trinh nghién ctru trude, dong thoi khai thac, bd sung cac ngudn tu lidu va thong
tin méi, luan an tap trung di sau phan tich, luan giai va lam sang to nhitng van dé
trong yéu sau day:

Mét 1a, 1am 13 nhitg van d& 1y luan va thuc tién vé KSQL trong CTCB cta
Dang, dic biét trong diéu kién Pang cam quyén ¢ Viét Nam. Trong d6 tip trung ludn
giai khai niém, ndi dung, phuong thirc, vai tro cia KSQL trong cong tac can bd.

Hai la, phan tich, danh gia dang thuc trang KSQL trong cong tac can bd &
cac tinh, thanh Gy ving DNB tir 2015 dén 2024. Chi ra nhiing uu diém, két qua
dat duoc; dong thoi phén tich thang than nhimg han ché, yéu kém, nguyén nhan
chil quan va khach quan, nhét 13 nguyén nhan tir co ché, quy trinh, cach thic thuc
hién, ciing nhu vai tro, trach nhiém ctia ngudi dimg dau.

Ba la, dy bao nhiing yéu t6 thuan loi va kho khan tac dong dén cong tac
KSQL trong CTCB & ving PNB dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045, bao gém
tac dong cia hoi nhap qudc té, chuyén doi sb, cai cach hanh chinh, d6 thi hoa, phat
trién KT-XH va cic yéu cau méi vé xdy dung Pang, xdy dung hé thng chinh tri
trong sach, viing manh.

Bén la, & xuit phuong hudng, muc tiéu va hé thdng giai phap dong bo,
kha thi nham ting cudng KSQL trong CTCB ciia tinh, thanh iy ving DNB trong
thoi gian tir nay dén 2030, tim nhin dén nam 2045. Trong d6 tap trung vao hoan
thién co ché, quy trinh cén bg; siét chat ky luat, ky cuong; phat huy dan chu, cong
khai, minh bach; ting cuong vai tro cta cép ty, to chic dang, co quan kiém tra,
giam sat, nhan dan va truyén thong; gop phan xay dung doi ngii can bd c6 pham
chét, nang luc, uy tin, ngang tam nhiém vu.

Tiéu két chwong 1

Thong qua viéc hé thong hoa, phén tich va danh gia cac cong trinh nghién

clru trong va ngoai nudc cd lién quan, luan an da tiép can mot cach co hé théng

nhitng van dé co ban vé quyén lyc, kiém soat quyén luc, cong tac can bd va kiém
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soat quyén luc trong cong tac can bo dudi goc do khoa hoc xdy dung Pang. Cac
nghién ctru di lam rd ban chat, dic trung va co ché van hanh cua quyén luc
chinh tri, ddng thoi khang dinh tinh tit yéu khach quan cua kiém soat quyén luc
nham phong ngtra nguy co tha hoa quyén luc trong diéu kién Bang cam quyén.
Trén nén tang do, nhiéu cong trinh da luan giai sau sic Vi tri, vai tro dac biét
quan trong cia coéng tac can bd Vi tu cach 1a khau then chét, gan truc tiép véi
viéc hinh thanh, phan b6 va kiém soat quyén luc trong hé théng chinh tri. Luan
an ké thira co chon loc cac két qua nghién ctu vé ndi dung, co ché va phuong
thire kiém soat quyén luc trong cong tic can bo, nhat 1a cac tiép can vé mdi quan
hé giita trao quyén va kiém soat quyén lyc, giita trach nhiém cta ngudi ding dau
Vvéi vai tro cua tap thé cip uy, ciing nhu gitta Kiém soat ndi bo va giam sat xa hoi.
Pong thoi, viéc khao ctru cac cong trinh vé thyc trang kiém soat quyén luc trong
cong tac can bd da gitp nhan dién rd nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché va
nguyén nhan cta cac han ché trong thuc tién. Trén tong thé, cho dén nay, van
chua ¢ cong trinh nao nghién citu mot cach chuyén biét, toan dién vé kiém soat
quyén lyc trong cong tic can bd ciia cac tinh, thanh ty ving Pong Nam Bo.

Tur viéc xac dinh cac khia canh khoa hoc néu trén, cung véi co sé khao sat
thuc té tai cac dia phuong va trao doi truc tiép véi can bo 1am cong tac to chuc,
can bo, luan an ké thira ¢6 chon loc nhitng két qua nghién ctru trude do, ddng
thoi tiép tuc 1am rd va dé xuét cac giai phap co tinh kha thi, phu hop voi dac
diém cua ving Dong Nam Bo. Viéc tong quan cac cong trinh nghién ciu cho
phép luan an xac dinh rd nhiing gia tri co thé ké thira, nhiing van dé con bo ngo
va dinh hudng can tiép tuc nghién ctru. Trén co so do, ludn an khéng dinh tinh
cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién caa viéc nghién ctu Kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd Cua cac tinh, thanh ty ving Pong Nam B§ trong giai doan

hién nay.
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Chuwong 2
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ
CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BO -
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. KHAI QUAT VE CAC TINH, THANH PHO; TiNH UY, THANH UY
VUNG PONG NAM BQ

2.1.1. Khi quat vé cac tinh, thanh phé ¢ ving Pong Nam b

* Vi tri dia Iy va ddc diém tw nhién:

Ving Dong Nam B6 12 mot trong sau ving kinh té - xd hoi ciia Viét Nam,
gitlr vi tri, vai tro dac bi€t quan trong trong chién lugc phat trién qué)c gia. Theo
Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 07/10/2022 ctia B4 Chinh tri vé phat trién kinh
té - x4 hoi va bao dam qubc phong, an ninh ving Pong Nam B dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045, ving gdm 06 don vi hanh chinh cép tinh: Thanh phd Ho
Chi Minh, Binh Duong, Déng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Tay Ninh va Binh
Phudc. Pay la vung co tdc do do thi hoéa cao nhit ca nudc, quy mo dan s6 16n,
trinh d6 phat trién kinh té va mtrc d6 hoi nhap qudc té sau rong, dong vai tro dau
tau ting trudng va lan toa phat trién cho cac ving khac.

Vé vi tri dia Iy, vung BPong Nam B nam & phia Nam cua T quéc, co
dién tich khoang 23.605 km?, chiém khoang 7,2% dién tich ca nudc. Vung cé vi
tri chién lugc quan trong khi tiép gidp voi nhiéu khu vyc kinh té trong diém: phia
Bic giap Tay Nguyén; phia Tay giap Campuchia va ving Pong bang séng Ctru
Long; phia Péng va Pong Nam giap Bién Pong; phia Nam giap ving Pong
bang song Ciru Long. V&i vi tri nay, Pong Nam Bo khéng chi 13 trung tim kinh
té 16n ma con 14 ctra ngd giao thuong quéc té, co y nghia dic biét vé qudc phong,
an ninh va d6i ngoai.

Thuc hién chu truong ciia Pang va Nha nudc vé sap xép, to chuc lai don
vi hanh chinh nham tinh gon bd may, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly, theo
Nghi quyét s6 202/2025/QH15, tir ngay 01/7/2025, ving Pong Nam Bo duoc to
chirc lai con 03 don vi hanh chinh cép tinh, gdbm: Thanh phé H6 Chi Minh, tinh
Pong Nai va tinh Tay Ninh. Cu thé, Thanh phé H6 Chi Minh dugc hinh thanh
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trén co so hop nhat Thanh phd HO Chi Minh véi Binh Duong va Ba Ria - Viing
Tau; tinh Pong Nai duoc hop nhat tir Pong Nai va Binh Phudc; tinh Tay Ninh
dugc hop nhit tir Tdy Ninh va Long An. Sau sdp xép, quy mo dién tich toan
ving duoc mé rong 1én trén 28 nghin km? [25], v6i khong gian phat trién lién
thong, tao diéu kién thuén lgi cho td chuc lai khong gian kinh té va quan tri vung
theo hudng hién dai.

Trong ciu tric méi, Thanh phé H6 Chi Minh tiép tuc gitt vai tro 13 trung
tam kinh t& 16n nhit ca nude, dau tau vé tai chinh, thuong mai, khoa hoc - cong
nghé, doi moi sang tao va hoi nhap qubc té; tinh Péng Nai tré thanh trung tim
cong nghi€p, logistics quan trong, gilr vai tro ctra ngd giao thuong cia vung va
ca nudc; tinh Ty Ninh phat huy loi thé 1a dja ban két ndi Pong Nam Bo véi
Poéng bang song Ctru Long va Campuchia, c6 diéu kién phat trién kinh té cira
khau, cong nghiép va néng nghiép cong nghé cao. Ba dia phuong nay hop thanh
cau tric khong gian phat trién méi ciia ving Pong Nam Bo, véi mirc do lien két
cao, quy mo kinh té 16n va yéu cau quan tri ngay cang phuc tap.

Vé dic diém ty nhién, Pong Nam B c6 dia hinh twong ddi bang phang,
hé thong séng ngodi phong pht nhu hé thdng séng Pong Nai, song Sai Gon, tao
diéu kién thuan loi cho phat trién giao thong, cong nghiép va do thi. Khi hau
mang tinh chét nhiét d6i gi6 mua can xich dao, 6n dinh, it thién tai, thuén loi cho
san xuat ndng nghiép va phat trién kinh té quanh nim. Nhiing diéu kién ty nhién
nay da gop phan quan trong tao nén lgi thé so sanh ciia viing trong phat trién
kinh t€ - xa hi.

Trong bdi canh méi, sau khi sip xép don vi hanh chinh, ving Péng Nam
B9 v&i khong gian phat trién mo rong, két hop gitra khu vuc do thi, cong nghiép,
dich vu va kinh té bién, d3 tao ra diéu kién thuan loi cho tang cuong lién két noi
vung va lién ving, thiic day phat trién kinh té - xa hoi theo hudng nhanh va bén
vitng. Pong thoi, dac diém phat trién ning dong, mirc do tap trung cao ciia cac
nguén luc, su da dang cua cac chu thé kinh té va su giao thoa manh mé gifra cac
yéu t6 trong nudc va qudc té di hinh thanh mot khoéng gian kinh té - x4 hoi co

tinh m& cao, phtre tap vé 1gi ich va quan hé xa hoi.
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Chinh nhiing dac trung d6 khong chi tao ra dong luc phat trién vuot troi
cho ving, ma con dit ra yéu cau ngay cang cao dbi véi nang luc 1anh dao, quan
Iy cua cac cap uy, to chirc dang, dic biét 1a trong cong tac can bo. Trong diéu
kién quyén luc gén chat vo1 phan bo nguén luc, du &n va co hdi phat trién, viéc
kiém soat quyén luc trong cong tic can bd ciia cac tinh, thanh ty ving Dong
Nam B9 tré thanh yéu cau khach quan, cap thiét nham bao dam quyén luc duoc
thue thi ding nguyén tic, minh bach, hiéu qua, gop phan phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc va nang cao chat lugng doi ngii can bo trong giai doan hién nay.

* Ddn cw va nguén nhan lyc:

Vung BNB la khu vuc ¢6 mat do dan cu cao nhét ca nude. Theo Nién gidm
thong ké nam 2023, dan s toan ving dat khoang 18,6 triéu ngudi, chiém hon 18,7%
dan s6 ca nudc, trong do6 riéng Thanh phé H6 Chi Minh d c¢6 hon 9,3 triéu ngudi.
Pay ciing 14 khu vuc 6 ty 1é d6 thi hoa cao nhat, trén 67% déan s6 séng & do thi.

Ngudn nhan lyc cia ving khong chi ddi dio vé s6 lugng ma con cd chét
lwong tuong ddi cao, véi ty 18 lao dong qua dao tao chiém trén 70% trong luc lwong
lao dong dang lam vi¢c [32]. Piéu nay tao lgi thé cho viéc thu hat dau tu, phat trién
cong nghiép cong nghé cao va kinh té tri thic.

* Tinh hinh phdt trién Kinh té - xa héi:

PNB la viing c6 trinh d¢ phat trién kinh té cao nhat ca nude. Nam 2023, tong
san pham trong ving (GRDP) chiém gan 35% GDP cua ci nudc, trong d6 Thanh
phé HO Chi Minh, Pdng Nai, Binh Duong dong vai trd dau tiu trong phat trién
cong nghiép va dich vu. Co ciu kinh té cia ving chuyén dich theo hudng hién dai:
cong nghiép - dich vu - nong nghiép.

Khu vuc nay tap trung nhiéu khu cong nghiép I6n, trung tim cong nghé cao,
cum cang bién, san bay qudc té va hé thong logistics hién dai. DPNB dong vai trd quan
trong trong chién luoc phat trién kinh té qudc gia va hoi nhap quéc té, 1 ctra ngd két
ndi véi cac nén kinh té 16n trong khu viee ASEAN va chéu A - Thai Binh Duong.

* Khdi qudt vé chinh tri:

Nhén dan céc tinh, thanh phd ving Pong Nam Bo cé truyén théng yéu
nudc, nang dong, sang tao, sém thich tng véi co ché thi trudng va hoi nhap québc

té; dong thoi ludn phat huy tinh than doan két, trach nhiém trong xy dung va
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bao vé T quéc. Trong qua trinh déy manh cong nghiép hoda, hién dai hoa, nhan
dan trong ving tich cuc tham gia phat trién Kinh té - xa hoi, gop phan quan trong
vao viéc duy tri vai tro dau tau tang trudng cua ca nudc. Dudi su 1anh dao cua
cac tinh, thanh ay, tinh hinh chinh tri ciia ving co ban on dinh, trat ty an toan xa
hoi dugc gitr virng; hé théng chinh tri tirng budc duoc cung cd, d6i méi phuong
thire 1anh dao va nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong, dap tmg yéu cau phat
trién trong diéu kién méi. Dai bo phan can bo, dang vién va nhan dan tin tudng
vao su lanh dao cua Pang, su quan ly ctia Nha nudc, tich cuc tham gia thuc hién
cac chu truong, duong 16i doi mai.

Tuy nhién, véi dic diém 13 ving phét trién ning dong, tap trung déng dan
cu, nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuét va cac hoat dong kinh té da dang, tinh
hinh chinh tri - x4 hoi ctia viing ciing tiém an nhiing yéu té phic tap. Cac van dé
lién quan dén di cu lao dong, chénh 1éch giau nghéo, khiéu kién vé dat dai, tranh
chap loi ich trong qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép héa van con dién bién phuac
tap. Bén canh d0, cac thé luc thu dich tiép tuc lgi dung van dé dan cha, nhan
quyén, ton gido dé Chéng pha, tac dong dén an ninh chinh tri va trat ty an toan xa
hoi. Pac biét, trong diéu kién quyén lyc gan lién voi phan bd ngudn luc phat
trién, nguy co lam dung quyén lyc, tiéu cuc trong cong tac can bo & mot s6 noi
van con, dit ra yéu cau phai ting cuong Kiém soat quyén luc mot cach chat chg,
ddng bo va hiéu qua.

Trudc nhiing van dé dé, cac cap ay, to chizc dang trong ving di chu dong
lanh dao, chi dao trién khai dong bo cac giai phap nham giir viing on dinh chinh
tri - x4 hoi, ting cuong ky luat, ky cuong, nang cao chét lwong doi ngii can bo,
d6ng thoi chi trong kiém soat quyén luc trong cong tac can bo gan voi phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc. Qua do6, gbp phan cing cd niém tin cua nhan dan,
bao dam moi truong chinh tri - xd hoi on dinh, tao nén tang viing chic cho sy
phat trién nhanh va bén viing cia ving Pong Nam B trong giai doan hién nay.

* \/é quoc phong, an ninh va déi ngoai:

DPNB c¢6 vai tro chién lugc vé qudc phong, an ninh va déi ngoai. Pay 1 ving
Kinh té trong diém, 1a trung tAm giao thuong qudc té, dong thoi ciing 1a dia ban nhay

cam vé chinh tri, d& bi tic dong boi cac yéu td bén ngoai. Do d6, viéc xay dung t6
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chirc Bang trong sach, virng manh; nang cao nang luc lanh dao va suc chién dau
cua Pang bo céc tinh, thanh trong viing c6 ¥ nghia dic biét quan trong, gop phan
gitt vitng on dinh chinh tri, &m bao an ninh, trat tu xa hoi, phuc vu phét trién bén
viing dét nudc.

2.1.2. Pang bd cac tinh, thanh phd va cac tinh iy, thanh dy & ving
Pong Nam B - chire ning, nhiém vu, quyén han, co cdu, méi quan hé cong
tac va vai tro

2.1.2.1. Khdi qudt Pang bé cdc tinh, thanh phé ¢ ving Péng Nam B

Trudc khi thyc hién chu trwong sip xép, hop nhat don vi hanh chinh,
tuong ng v4i 06 tinh, thanh phd thudc ving Pong Nam B9, toan ving co 06
dang bo cip tinh, gdm: Pang bd Thanh phd H6 Chi Minh, Pang bo tinh Pong
Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, Tay Ninh va Binh Phudc; tuong tng véi
06 tinh uy, thanh Gy va 06 ban thuong vu tinh uy, thanh uy. Hé thong t6 chuc
dang truc thudc cap uy cap tinh duoc t6 chire trong ddi dong bo, bao gém: cac
dang bo cip huyén; dang bo khdi co quan; dang bo khdi doanh nghiép; dang bo
quan sy, céng an; cing cac t6 chirc dang trong cac nganh, linh vyc dic thu va
cac dang doan, ban can sy dang theo quy dinh. Vi dic diém 13 ving kinh té
nang dong nhat ca nuéc, quy mod dang vién va to chirc dang ¢ Pong Nam Bo
thudc nhom 1on, chat lugng doi ngti can bg, dang vién nhin chung cao, gilr vai
tro nong cbt trong 1anh dao phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an
ninh va hoi nhap qudc té. Theo tinh than Nghi quyét s 24-NQ/TW, cac dang bod
trong viing co vi tri ddc biét quan trong trong hé thong chinh tri, vira 13 trung tdm
lanh dao phat trién, vira 1a dia ban trong diém vé xdy dung Dang va hé thong
chinh tri trong sach, viing manh.

Sau khi thuc hién chu truong sap xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét
s6 202/2025/QH15 va dinh huéng diéu chinh khong gian phat trién theo Nghi
quyét s6 306/NQ-CP, ving Péng Nam Bo hién con 03 don vi hanh chinh cip
tinh, twong ing véi 03 dang bo cap tinh, gom: Pang bd Thanh phé H6 Chi Minh
(hinh thanh trén co s& hop nhit véi Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau), Pang
bo tinh Pong Nai (hop nhat v6i Binh Phuéc) va Pang bo tinh Tay Ninh (hop

nhat v&i Long An). Sau sip xép, quy md t6 chic dang, sé luong dang vién va
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pham vi lanh dao cta cac dang bd cap tinh déu ting 1én dang ké, kéo theo yéu
cau cao hon vé nang lyc 1anh dao, strc chién dau cua to chic dang va chét luong
d6i ngil can bo, dang vién. Sy thay doi vé khong gian hanh chinh va t6 chirc bd
may khong chi lam gia ting tinh lién két ving ma con dit ra yéu cau cap thiét
d6i voi viéc doi moi phuong thire 1anh dao, hoan thién co ché quan 1y, dic biét 1a
tang cuong kiém soat quyén luc trong cong tic can bd nham bao dam tinh thong
nhat, minh bach va hiéu qua trong toan h¢ théng chinh tri.

Nhitng dic diém vé quy md to chirc, co cdu dang bd va diéu kién phat
trién néu trén cho thiy cac dang bo tinh, thanh oy ving Pong Nam B¢ ¢o tiém
luc chinh tri - t6 chirc 16n, song cling ddi mat vai ap luc rt cao trong cong tac
xdy dung Pang, nhét 1a trong quan 1y doi ngii can bo va kiém soat quyén luc.
Diéu d6 doi hoi cac cdp iy phai tiép tuc cha trong kién toan to chuc, ning cao
chat lugng sinh hoat dang, ting cuong ky luat, ky cuong, dong thoi hoan thién
co ché kiém soat quyén luc trong cong tac can by, bao dam vai tro 1anh dao toan
dién cua Pang trong diéu kién phat trién nhanh, hoi nhap sdu rong va yéu ciu
quan tri hién dai ctia ving Pong Nam B hién nay.

2.1.2.2. Cac tinh ay, thanh uy ¢ vang Dong Nam B¢ - quan niégm, chac
ndng, nhigm vu, quyén hgn

* Quan niem:

Piéu 1&6 PCS Viét Nam quy dinh: “Dai hoi dai biéu tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong, dang bo huyén, quan, thi x4, thanh phd tric thudc tinh do cap ty
cung cap triéu tap thuong 18 nim nam mét lan; ... Pai hoi thao luan vin kién cua
cap Gy cap trén; ... bau cap uy” [41].

“CAp 1y tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong (goi tat 14 tinh ty, thanh uy),
cap uy huyeén, quan, thi xa, thanh phd tryc thugc tinh (goi tat 1a huyén ay, quan uy,
thi iy, thanh uy) ...” [41].

Tinh ty, thanh Gy 1a danh tir goi tat ctia ban chap hanh (BCH) dang b tinh,
thanh do dai hoi dai biéu dang bo tinh, thanh bau ra trong nhiém ky do.

Theo Quy dinh s6 305-QB/TW ngay 13/6/2025 cta B Chinh tri quy
dinh “vé chtrc ning, nhiém vy, t6 chac bd may cua tinh uy, thanh uy truc thudc
Trung wong”, chi rd: Cap uy cap tinh 14 t6 chirc dang truc thuoc Ban Chap hanh
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Trung wong, chiu sy lanh dao, chi dao truc tiép va thuong xuyén cua Bo Chinh
tri, Ban Bi thu; ¢6 chirc nang lanh dao, chi dao toan dién cac co quan trong hé
thdng chinh tri c4p tinh va cp y truc thudc. Cap ty cap tinh té chirc thyc hién
nghi quyét dai hoi dang bo tinh, chii truong, duong 16i cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nude, ddng thoi dé xuat, kién nghi véi Trung wong nhing van
dé lién quan dén su lanh dao, chi dao ddi véi dia phwong [3,tr.1].

T nhitng ndi dung da phan tich, co thé khai quat: Tinh ay, thanh iy &
viing Béng Nam B¢ la co quan lanh dao ciia dang bé tinh, thanh pho trong thoi
gian giira hai ky dai héi, do dai hgi dang bé cing cap bau ra; c6 chirc nang té
chite qudn triét, cu thé héa va lanh dao thyec hién ngh;i quyér dai héi dang bé dia
phwong, dong thoi trién khai cdc chi truong, nghi quyét, chi thi, két lugn cua
Trung wong Pdng va chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwée phiv hop véi diéu kién
thyc tién cia dia phwong. Bén canh do, tinh 4y, thanh iy con c¢é trach nhiém
tong két thuc tién, phdt hién van dé méi, chu déng dé xudt, kién nghi véi B
Chinh tri, Ban Bi thu vé nhiing ngi dung lién quan dén sw lanh dao ciia Pdng doi
Vol dia phuong.

* Chuec nang:

Cap 1y cap tinh 1a cap vy truc thuoc Ban Chap hanh Trung uong Pang, chiu
su lanh dao, chi dao toan dién cua Ban Chép hanh Trung wong Bang, truc tiép va
thuong xuyén 13 B6 Chinh tri, Ban Bi thu. C4p uy cap tinh c¢6 chiic niang lanh dao,
chi dao truc tiép, toan dién & Cép tinh; 1anh dao, chi dao cac co quan, t6 chirc thudc
hé thong chinh tri cap tinh va cac cap uy, t6 chic dang truc thudc theo quy dinh
caa Piéu 18 Pang, cac quy dinh, huéng dan cia Trung wong; lanh dao dang bo thyc
hién ding chi truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
nghi quyét dai hoi dang bo tinh; dé xuat, kién nghi véi Ban Chap hanh Trung uong
Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu nhiing van d& c6 lién quan dén s lanh dao, chi dao
cta Trung wong ddi véi dia phuong [3, tr.2].

Tinh Gy, thanh Gy khong chi 1a trung tdm lanh dao chinh tri cia dia phuong,
ma con 13 hat nhan chinh trj trong viéc to chic, chi dao thyc hién cac cha truong,
duong 16i cuia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc tai dia phuong. Pay 1a
cap to chic c6 day da tham quyén trong viéc lanh dao céc t6 chirc dang truc
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thuoc, chi dao hoat dong cua chinh quyén, mat tran T qudc va cac doan thé chinh
tri - xa hoi.

Trong hé thdng chic ning cua tinh ty, thanh Gy ¢ ving Pong Nam B,
lanh dao cong tac can bd gan véi Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo 1a
mot noi dung dac biét quan trong, xuyén subt, co y nghia quyét dinh ddi vai viéc
xdy dung Pang trong sach, viing manh va nang cao niang lyc lanh dao, cam
quyén cua Bang ¢ dia phuong. Pay khong chi 13 yéu cau noi tai cuia cong tac xay
dung Pang, ma con 1a doi hoi khach quan xuat phat tir dic diém caa ving Dong
Nam B6 - noi tap trung nguon luc phat trién Ién, quan hé loi ich da dang, tinh
canh tranh va ap luc phat trién cao, dé phat sinh nguy co lam dung quyén luc
trong cong tac can bo néu khong duoc kiém soat chit ché.

Thit nhat, tinh y, thanh Gy c6 chtic nang lanh dao toan dién cac to chuc
dang va doi ngii can bd, dang vién trong dang bo tinh, thanh phd, trong d6 cong
tac can bo 1 khau then chét ciia cong tac xdy dung Pang. Chuc ning nay thé
hién & viéc lanh dao quan triét, cu thé hoa va t6 chuc thuc hién cac chu truong,
nghi quyét cia Pang vé cong tac can bd; quyét dinh cac van dé vé quy hoach,
dao tao, boi dudng, bé tri, sir dung, danh gia va bd nhiém cén bd theo tham
quyén. Trong d6, kiém soat quyén luc trong cong tac can bo duoc thuc hién
thong qua viéc bao dam nguyén tic tap trung dan chu, cong khai, minh bach,
khach quan trong ting khau ctia quy trinh can bo; kién quyét phong, chéng céc
biéu hién chay chirc, chay quyén, cuc bo, loi ich nhom, gop phan xay dung doi
ngil can bo di pham chat, nang lyc, uy tin, ngang tam nhiém vu.

Thit hai, tinh 1y, thanh Gy c¢6 chirc ning lanh dao cac to chirc trong hé
théng chinh trj tir cap tinh dén co so, bao dam sy phdi hop ddng b trong thuc
hién cong tac can bo va kiém soat quyén lyc. Chic ning nay duoc thé hién thong
qua viéc lanh dao chinh quyén, Mt tran T6 qudc va cac to chirc chinh trj - xa
hoi thuc hién ding quy dinh cia Pang va phap luat cia Nha nudc vé cong tac
can bd; phat huy vai tro giam sat, phan bién xa hoi, gop phan kiém soat quyén
luc Mot cach da chiéu. Qua do, hinh thanh co ché kiém soat quyén luc trong
cong tac can bo mang tinh tong the, lién thong gitta cac cha thé, han ché tinh

trang lam quyén, tiiy tién hoic budng 16ng quan 1y trong thyc tién.
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Thur ba, tinh uy, thanh Gy c¢6 chirc nang lanh dao toan dién cac linh vuc
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh trén dia ban, trong do
cong tac can bo giit vai tro quyét dinh d6i voi hiéu qua 1anh dao va quan ly.
Trong bdi canh ving Pong Nam B9 1a trung tam kinh té nang dong, viéc phan
b6 ngudn lyc, trién khai cac du an 16n, quan ly d6 thi, phat trién cong nghiép,
dich vu déu gan chat véi trach nhiém cua ddi ngli can bd. Do d6, kiém soat
quyén lyc trong cong tac can bo phai duge dit trong téng thé lanh dao phat trién,
nhim bao dam lya chon ding nguoi, giao dung viéc, kiém soat chit ch& quyén
han gan véi trach nhiém, qua d6 nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude va
phong ngtra tham nhiing, ti€u cuc.

Thit tur, tinh ty, thanh ay c6 chirc ning 1anh dao cong tac kiém tra, giam
sat va thi hanh ky luat dang dbi voi cac t6 chize dang va dang vién, trong d6 kiém
soat quyén luc trong cong tac can bo 1a ndi dung trong tim. Thong qua hoat
dong Kiém tra, giam sat, tinh ay, thanh ay kip thoi phat hién, chan chinh nhiing
sai pham trong thuc hién quy trinh can bo, Xt Iy nghiém cac hanh vi vi pham
nguyén tic, quy dinh cua Pang; dong thoi phong ngira, ngan chan tir sém, tir xa
cac biéu hién lam dung quyén lyc. Viéc ting cuong Kiém tra, giam sat gop phan
bao dam quyén luc trong cong tac can bo dugc thyc thi dung quy dinh, khong bi
tha hoa.

Thet néim, tinh iy, thanh ty c6 chirc nang tong két thyuc tién, phat hién van
dé va chi dong dé xuat, kién nghi v4i Trung wong Pang vé cong tic can bo va
Kiém soat quyén luc trong cong tac can bd. Trong qua trinh lanh dao, cac tinh ay,
thanh Gy ving Péng Nam B ¢o diéu kién tiép can thyc tién phong phu, da dang,
tir d6 kip thoi phan anh nhitng khé khan, vuéng mac, nhiing van dé méi phat
sinh trong kiém soat quyén luc; kién nghi hoan thién co ché, chinh sach, quy
dinh phu hop véi dic thu phat trién cua viung. Qua d6, gop phan nang cao hiéu
qua lanh dao cua Pang ddi v6i cong tac can bo trong diéu kién méi.

Nhu vay, cac chlic nang cua tinh 1y, thanh uy ¢ ving Pong Nam B0
khong chi thé hién vai tro lanh dao toan dién cua Pang ¢ dia phuong, ma con
lam 16 vi tri trung tAm cta cong tac can bd va yéu cau tat yéu phai kiém soat chat

ché& quyén lyc trong linh vuc nay, nham bao d¢am quyén lyc duoc van hanh ding
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nguyén tac, ding muc ti€u, phuc vu hiéu qua su phat trién nhanh va bén viing
Cua vung va cua Ca nudc.

* Nhiém vy, quyéen han:

Theo Piéu 1¢ Pang va Quy dinh s6 305-QD/TW ngay 13/6/2025 cua Bo
Chinh tri quy dinh chirc nang, nhiém vy, t6 chuc bo may cua tinh ty, thanh uy truc
thudc Trung wong da xac dinh nhiém vy, quyén han caa cap ay cap tinh nhu sau:

1. Lanh dao cu thé hoa céac chu truong, bién phap trién khai to chuc thuc hién
nghi quyét dai hoi dai biéu dang bo tinh, cac chu truong, nghi quyét cua Trung
wong. Quyét dinh chwong trinh 1am viéc va chuong trinh kiém tra, giam sat toan
khod, hang nim cua cap ty; quy ché lam viéc cua cap ay, ty ban kiém tra cip ty
cap tinh. Can ct noi dung, tinh chit cua timg linh vuc, cap ty cap tinh ban hanh vin
ban dé lanh dao, chi dao thuc hién nhiém vu chinh tri cua dang bo.

2. Lanh dao, chi dao va to chic so két, tong két cac nghi quyét, chi thi cua
Ban Chip hanh Trung uong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va nghi quyét caa cap
1y cap tinh. T6 chuc trién khai thyuc hién thi diém cac chu treong, mé hinh méi theo
chi dao cua Trung uong.

3. Lanh dao cong tac xay dung Dang vé chinh tri, tu tuong, dao duc, hoc tap
Iy luan chinh tri, tong két thuc tién va nghién ctru 1y luan; bao vé nén tang tu tudng
caa Pang, chi nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém, duong 16
cua Pang; dau tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich, nhiing biéu hién suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i sdng, nhitng biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén hoa” trong noi bo; thuc hién cac quy dinh ciia Trung wong vé trach nhiém
néu guong cua can bd, dang vién, trudc hét 14 can bo lanh dao, quan 1y va nguoi
dimg dau cac cap, thuc hién chuan muc dao duc cach mang cua can bg, dang vién
trong giai doan mai.

4. Quyét dinh ch truong, giai phap vé xay dung, quan 1y, sap xép t chic bo
may, bién ché thudc tham quyén. Lanh dao viéc d6i méi, kién toan to chiic bo may
caa hé thong chinh tri. Quyét dinh thanh lap, sap nhap, chia tach, giai thé, hop nhat
cac to chirc dang, co quan, don vi truc thudc; quyét dinh chuyén giao, tiép nhan t6
chizc dang theo tham quyén va theo quy dinh, huéng dan cia cap trén. Lanh dao,
cho ¥ kién vé quy hoach, diéu chinh dia gi6i hanh chinh, thuc hién quy trinh, thi tuc
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thanh 1ap, giai thé, sap nhap, chia tach, diéu chinh dia giéi, d6i tén don vi hanh
chinh theo chu truong ctia cip trén va quy dinh caa phap luat.

Lanh dao, chi dao xay dung cac t6 chirc dang truc thudc trong sach, ving
manh; nang cao ning luc lanh dao, sic chién dau cua to chic co s¢ dang va chét
luong ddi ngii dang vién.

5. Lanh dao toan dién cong tac can bd, quan ly doi ngii can bg, thuc hién
chinh sach can bo trong hé théng chinh tri, quyét dinh cong tac can bo bao dam
dung nguyén tic, ndi dung, quy trinh, thu tuc, thim quyén theo quy dinh caa Trung
wong va dia phuong vé phan cap quan Iy can bo. Bo céo, d& xuat cip co tham
quyén vé cong tac can bd thudc tham quyén cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Can ctr
quy dinh, huéng dan caa Trung wong, thao luan, quyét dinh sé luong ty vién ban
thuong vu, ay vién ay ban kiém tra; xem xét, gidi thiéu va dé nghi chi dinh uy vién
ban chip hanh dang b, ty vién ban thudng vy, bi thu, phé bi thu, ty ban kiém tra,
chi nhiém, ph6 chii nhiém y ban kiém tra va chtic danh chu tich hoi dong nhan
dan, chu tich @iy ban nhan dan cap tinh theo quy dinh. Lanh dao cong tac bau ctr dai
biéu hoi dong nhan dan cap x4, cap tinh va bau ctr dai biéu Qudc hoi tai dja phuong,

6. Can ctr dinh hudng cua Trung wong, xac dinh phuong hudng chi dao dali
hoi dang bo cac cap tai dia phuong; chuan bi ndi dung va quyét dinh triéu tap dai
hoi dang bo cap tinh, hoi nghi gitra nhiém ky (néu c6).

7. Thuc hién tu phé binh va phé binh, chit van va iy phiéu tin nhiém dbi
V6i cac chitc danh can bo lanh dao, quan 1y theo quy dinh. Cho y kién vé két qua
kiém diém, tu phé binh va phé binh hing nim cua ban thuong vu cap uy cap tinh,

8. Lanh dao, chi dao va té chtc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat va ky
luat dang, cong tic ndi chinh, cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing, ling
phi, tiéu cuc; ngin chin, day i su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dac, 16i
song, nhirng biéu hién “ty dién bién”, “ty chuyén hoa” trong ndi bo. Lanh dao, chi
dao cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao déi véi to chuc dang,
dang vién va giai quyét van dé dang tich theo Bicu & Pang va cac quy dinh cua
Trung wong.

9. Lanh dao, chi dao, t6 chuc thyc hién tét chu truong, duong 16i cia Pang,

phap luat cia Nha nudc vé cong tac dan van, dan tdc, ton gido, thuc hién dan chu
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& co so; phat huy quyén 1am chu caa Nhéan dan, xay dung khéi dai doan két dan
toc; chi dao dbi mai phuong thirc hoat dong, huéng manh vé co sd, nang cao vai
trd ctia Mt tran To qudc Viét Nam, céc to chic chinh tri - x4 hoi trong viéc gidm
sat va phan bién xa hoi, gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén.

10. Lanh dao chinh quyén dia phuong thuc hién chic nang, nhiém vy,
quyén han quan 1y nha nudc theo quy dinh cua phap luat. Pinh huéng ddi véi
nhitng van dé dac biét quan trong do hoi dong nhan déan cap tinh quyét dinh. Xac
dinh nhiém vu trong tam, ddt pha, cac chuong trinh, dé an, du an trong diém,
muc tiéu, phuong huéng, nhiém vu cha yéu trong quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi, ké hoach dai han va trung han, quy hoach xay dung, quy hoach do6 thi,
quy hoach st dung dat cua dia phuong. Cho chu truong nhitng van dé chién
lugc, 16N, quan trong, nhay cam vé kinh té - xa hoi, ngan sach, phat hanh trai
phiéu dia phuong, quc phong, an ninh, cac chwong trinh, du an trong diém vé
dau tu phat trién san xuat kinh doanh, kinh té d4i ngoai...; chi truong dau tu cac
du an dic biét quan trong cua dia phuong theo quy ché lam viéc caa cap ty cap
tinh. Xem xét, cho y kién vé tinh hinh kinh té - x3 hoi, ngan sich 6 thang va
hang nam cua tinh; dinh huéng phuong hudng, nhiém vu trong thoi gian toi.

11. Lanh dao thyc hién nhiém vu quéc phong toan dan, cong tac quan su dia
phuong va chinh sach hau phuong quan déi; gitr viing an ninh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi trén dia ban; dé cao canh giac, gilr gin bi mat ciia Pang va Nha nudc.

12. Quyét dinh cac van dé lién quan dén quan 1y tai chinh, tai san cua cap ay
va dang bo theo tham quyén; xem xét, cho ¥ kién vé cong tc tai chinh dang hang
nam va cudi nhiém ky.

13. Xem xét, cho y kién vé nhitng cong viéc ban thuong vu da giai quyét
gitra hai ky hoi nghi cp ay cap tinh; quyét dinh nhiing van dé quan trong khéc do
ban thuong vu trinh.

14. Thyc hién cac nhiém vu khac do Ban Chap hanh Trung uwong Pang, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu giao.

Nhur véy, dia trén Diéu 1 Pang va Quy dinh s6 305-QB/TW, ¢6 thé khai quat
nhiém vy, quyén han cia tinh 1y, thanh ty ving Pong Nam Bo doi vai kiém soat quyéen

luc trong cong tac can bd theo cac ndi dung trong tam sau:
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Mét la, 1anh dao thé ché hoa va td chac thuc hién cac quy dinh vé kiém
soat quyeén luc trong cong tac can bo. Cu thé hoéa cac chu truong cua Trung
wong, nhat 1a Quy dinh s6 205-QB/TW va Quy dinh s6 114-QD/TW, ban hanh
quy ché lam viéc, quy trinh can bd, chuong trinh kiém tra, giam sat nham bao
dam quyén luc dugc van hanh trong khuén kho quy dinh, minh bach, chat chg.

Hai la, 1anh dao toan dién cong tic can bo gan véi kiém soat chit ché
quyén luc trong tung khau cia quy trinh can bo. Tur quy hoach, dao tao, danh
gia, bd nhiém, luan chuyén dén bd tri, su dung can bd déu phai bao dam ding
nguyén tac, tiéu chuan, tham quyén; kiém soat hiéu qua quyeén luc cua tap thé va
ca nhan, nhit 1a nguoi dimg dau; kién quyét phong, chdng chay chic, chay
quyén, cuc bo, loi ich nhém.

Ba la, thuc hién kiém soat quyén lyc thong qua cong tic to chuc bo may
va quan 1y can bd. Quyét dinh sip xép té chirc, phan cip quan 1y can bo di do6i
véi kiém soat quyén han; bao dam sy rang budc giira quyén luc va trach nhiém;
ngan ngtra tinh trang lam quyén, budng long 1anh dao trong cong tac can bo.

Bon la, tang cuong kiém tra, giam sat, ky luat dang ddi voi viéc thuc hién
quyén luc trong cong tac can bo. Chi dong phat hién, xir Iy nghiém cac sai pham
trong quy trinh can bg; kiém soat quyén luc thong qua co ché Kiém tra, giam sat
thudng xuyén, dot xuat; gin kiém soat quyén lyc v4i phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuc trong linh vuc cén bg.

Nam la, phat huy vai trd giam sat ctia hé thdng chinh tri va nhan dan
trong kiém soat quyén lyc. Lanh dao Mit tran T6 qudc, cac td chirc chinh trj -
xa hoi tham gia giam sat, phan bién; tang cuong cong khai, minh bach trong
cong tac can bo; qua do hinh thanh co ché kiém soat quyén luc da chiéu, han
ché lam quyén.

Sau la, thuc hién ty phé binh, phé binh, kiém soat quyén luc gan véi trach
nhiém néu guong cua can bd, nhat 1a nguoi ding dau. Lay két qua thuc hién
nhiém vu, uy tin va trach nhiém giai trinh lam thudc do kiém soat quyén luc; kip
thoi chan chinh nhitng biéu hién suy thodi, “tu dién bién”, “tw chuyén hoa” trong

cong tac can bo.
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Bay la, tong két thuc tién, phat hién van dé va kién nghi hoan thién co ché
kiém soat quyén luc trong cong tac can bo. Trén co s thuc tién ning dong, phic
tap caa ving Pong Nam Bo, chu dong dé xuat véi Trung wong nhitng giai phap
hoan thién thé ché, bao dam kiém soat quyén luc ngay cang hiéu qua, phu hop
Vé6i yéu cau phat trién mai.

* Ban Thuwong vu tinh wuy, thanh uy:

Can ct Diéu 18 bang Cong san Viét Nam va Quy dinh ) 305-Qb/TW,
Ban Thuong vu tinh y, thanh uy & ving BDong Nam B§ 1a co quan 1anh dao cua
dang bo tinh, thanh phd giira hai ky hop cua cip uy, do hoi nghi tinh ty, thanh
Uiy bau ra trong s6 cac iy vién cdp ty. Ban Thuong vu giit vai trd hat nhan lanh
dao truc tiép, thuong xuyén va linh hoat, thuc hi¢én nguyén tac tap thé 1anh dao,
c4 nhan phu trach; dong thoi 1a trung tAm diéu phdi, két ndi giita cip ty véi toan
bd hé théng chinh tri & dia phwong. Trong bdi canh ving Péng Nam Bo 1a dia
ban phat trién nang dong, quy mo 16n, tinh lién két va hoi nhap cao, vai tro cua
Ban Thuong vu cang c¢6 v nghia dac biét trong bao dam su lanh dao théng nhat,
kip thoi va hiéu qua trén tat ca cac linh vuc, nhat 1a trong cong tac can bo va
kiém soat quyén luc trong cong tic can bo.

Vé chire nang, Ban Thuong vu tinh ty, thanh ty ving Pong Nam Bo thuc hién ba
chttc nang co ban: lanh dao toan dién cdc mit cong tac ctia dang bd dia phuong; d& xut,
kién nghi v6i Trung wong va cap Uy cap tinh nhiing van dé quan trong; va phdi hop véi
cac co quan, t6 chire trong hé théng chinh tri @ thuc hién nhiém vu chinh tri. Trong téng
thé do, 1anh dao kiém soat quyén luc trong cong tac can bd 1a mdt ndi dung trong yéu, co
tinh xuyén sudt, gan tryc tiép véi yéu cau xay dung Péang trong sach, vimg manh va ning
cao ning lyc cAm quyén ctia Pang trong diéu kién phét trién nhanh, phirc tap cia ving,

Thir nhat, Ban Thuong vu lanh dao, chi dao t6 chirc thuc hién cac nghi
quyét, chi thi ctia Trung uong va cta cip iy cap tinh vé cong tac can bo va kiém
soat quyén lyc trong cong tac can bd. Trén co sé quén triét cac quy dinh nhu Quy
dinh s6 205-QB/TW va Quy dinh s6 114-QB/TW, Ban Thuong vu cu thé hoa thanh
cac chuong trinh, ké hoach, quy ché 1am viéc phu hop voé1 dac diém cua dia
phuong; dong thoi lanh dao kiém tra, giam sat viéc thuc hién, bao dam quyén luc

trong cong tic can bo duge van hanh dang nguyén tic, quy trinh, thim quyén.
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Thir hai, Ban Thuong vu truc tiép 1anh dao va quyét dinh cac van dé quan
trong vé cong tac can bo theo phan cap, dong thoi thuc hién kiém soat quyén luc
ngay trong timg khau cta quy trinh can bd. Didu nay thé hién & viéc quyét dinh quy
hoach, d4o tao, bdi dudng, bb tri, bd nhiém, giéi thiéu can bd tng ctr; thuc hién danh gia
can bo khach quan, toan di¢n; kiém so4t chit ché cac khau dé phat sinh ti€u cuc nhu quy
hoach, luén chuyén, b6 nhiém. Qua d6, bao dam nguyén tic tap trung dan chu, cong khai,
minh bach, chéng cac biéu hién chay chtrc, chay quyén, cuc bo, loi ich nhém trong cong
tac can bo.

Thur ba, Ban Thuong vu lanh dao cong tac kiém tra, gidm sat va thi hanh
ky luat dang gin véi kiém soat quyén luc trong cong tac can bd. Thong qua hoat
dong cua uy ban kiém tra va cac co quan chtrc ning, Ban Thudng vu chi dao
tang cuong kiém tra dau hiéu vi pham, gidm sat thuong xuyén ddi véi to chirc
dang va can bo, dang vién, nhat 1a ngudi dimg dau trong thuc thi quyén luc vé
can bo; kip thoi phat hién, xir Iy nghiém cac hanh vi lam quyén, loi dung quyén
lue, vi pham nguyén tic, quy dinh ciia Pang va phap luat cia Nha nuée.

Thir t, Ban Thuong vu 1anh dao cong tac tu tudng, chinh tri, dao duc va
trach nhiém néu guong cta doi ngii can bo, dang vién, coi dy 1 yéu t6 nén tang
dé kiém soat quyén luc mot cach bén virng. Viéc gido duc, rén luyén phém chat
chinh tri, dao dtrc cach mang, y thirc trach nhi¢m va tinh than phuc vu Nhan dan
ctia can bo, dang vién gbp phan ngin ngira tir sdm, tir xa nguy co tha héa quyén
luc, tao “hang rao mém” trong kiém soat quyén luc bén canh cac co ché, quy
dinh mang tinh “hang rao ctimg”.

Thir nam, Ban Thuong vu lanh dao phat huy vai tro giam sat cia Nhan
dan, Mt tran T6 quéc va céc td chirc chinh tri x4 hoi d6i véi cong tac can bg va
viéc thuc thi quyén luc cua can bo, dang vién. Trong diéu kién ving Pong Nam
Bo c6 dan s6 dong, co cdu x3 hoi da dang, hoat dong kinh té soi dong, viéc mo
rong dan chu, tang cuong cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh 1a yéu
cau khach quan nhim nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc, han ché nguy co
tiéu cuc, tham nhiing trong cong tac can bo.

Thir sau, Ban Thuong vu giit vai trd trung tAm trong phéi hop gitra cac co

quan trong hé théng chinh tri dé thuc hién kiém soat quyén luc trong cong tac
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can bo mot cach déng bo, lién thong. Viéc két ndi chit chd gilra cép uy voi chinh
quyén, co quan ndi chinh, co quan kiém tra, thanh tra, kiém toan va cac thiét ché
giam sat xa hoi gitip hinh thanh co ché kiém soat quyén luc da chiéu, bao dam
quyén luc dugc rang bude bang ca co ché to chic, phap luat va chuan muyc chinh
tri, dao durc.

2.1.2.3. Co cdu té chirc cia tinh, thanh iiy viing Déng Nam bé

Co cdu t6 chirc cua tinh iy, thanh uy & cac tinh, thanh phd ving Pong Nam
Bo duoc t chic theo mo hinh thdng nhat trong toan Pang va tudn thu cac nguyén
tic, quy dinh cta Trung wong, dic biét 1a Quy dinh s6 137-QD/TW ngay
01/12/2023 ciia Ban Bi thu vé t6 chic b may co quan chuyén trach tham muu,
gitip viéc tinh ty, thanh uy. Quy dinh s6 329-QD/TW ngay 13/6/2025 ctia Ban Bi
thu vé churc nang, nhiém vy, quyén han, t chuc bo may co quan chuyén trach tham
muu, giup viéc tinh uy, thanh uy truc thuoc Trung wong.

V& tong thé, tinh ty, thanh ty 13 co quan ldnh dao cao nhat cua dang bo dia
phuong gitra hai ky dai hoi, thuc hién chic nang lanh dao toan dién, truc tiép va
tuyét d6i ddi véi moi mat cong tac xay dung Dang, hé théng chinh tri, phat trién
Kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh va cong tac d6i ngoai & dia phuong. Bé thyc
hién chic ning do, co cau té chuc cua tinh ay, thanh ty ving Péng Nam Bo dugc
bd tri voi cac bd phan chu yéu sau:

* Van phong tinh uy, thanh uy:

(1) La co quan tham muu, gitp viéc tinh ay, truc tiép va thudng xuyén 1a ban
thuong vy tinh @iy va thuong truc tinh ay trong t6 chie, didu hanh cong viée, lanh
dao, chi dao, phéi hop hoat dong cua cac co quan tham muu, giup viéc; phdi hop
V61 cac co quan lién quan tham muu, thdm dinh, dé xuit cha truong, chinh sach
thudc linh vuc kinh té - x3 hoi, quéc phong - an ninh, ddi ngoai; nguyén tac, ché do
quan 1y tai chinh, tai san cia dang bo; 1a trung tim thong tin tng hop phuc vu su
lanh dao, chi dao cua tinh ty; 1a dau méi gitp thuong truc tinh uy X Iy cong viéc
hang ngay.

(2) La dai dién chu s¢ hitu d6i véi tai san tai co quan ctia Pang va don vi su
nghiép ctia Pang theo phan cap ngan sach; 13 co quan dai dién cha so hitu tai san tai

cac doanh nghiép cua Pang (néu co); 1am dau mdi quan 1y tai chinh, tai san caa cac
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don vi du toan ngan sach cép duai truc thudc; bao dam kinh phi, co so vat chét,
phuong tién va to chtrc phuc vu cac hoat dong cua tinh ay.

* Ban T chic tinh iy, thanh ty: La co quan tham muu, giup viéc tinh ay,
truc tiép va thuong xuyén 13 ban thudng vu tinh ty va thudng truc tinh ty vé cong
tac to chirc xay dung Pang, xay dung hé thong chinh tri; cong tac to chirc, can bo,
dang vién, bao vé chinh tri noi bd. Bong thoi 1a co quan chuyén mén, nghiép vu vé
cong tac t6 chuc, can bo, dang vién, bao vé chinh tri noi bo, t6 chic bd may, bién
ché cua hé thdng chinh tri trong tinh; chi dao, quan 1y cong tac bao vé sic khoe can
bo cua tinh.

Tham muu vé cong tac to chic bd may, bién ché, can b, bao vé chinh tri noi
bo, cong tic dang vién, ché d6 chinh sach can bd. La co quan dau méi trién khai
Quy dinh 114-QB/TW vé KSQL trong CTCB.

* Ban Tuyén gido va Dan van tinh uy, thanh uy:

(1) La co quan tham muu, gitp viéc caa tinh ay, truc tiép va thuong xuyén la
ban thuong vu tinh ty va thudng truc tinh ay vé& cong tac tuyén gido va dan van
thudc cac linh vuc chinh tri, tu tudng, dao dirc, tuyén truyén, 1y luan chinh tri, thong
tin, bao chi, xut ban, du luan x3 hoi, van hoa, vin nghé¢, lich sir Bang va lich sir
dang bo dia phuong, cac linh vuc vé cong tic khoa gido, dan van (bao gdbm ca dan
toc, ton giao). La co quan thuong truc cua cac ban chi dao bao vé nén tang tu tuong
cua Pang, dau tranh phan béac cac quan diém sai trai, thu dich; cong tac thong tin
d6i ngoai; cong tac dan van cua tinh.

(2) La co quan chuyén mén, nghiép vu V& cong tic tuyén gido va dan van
caa tinh ay (bao gdom ca cong tac dan tdc, ton giao).

Péi véi nhiém vy thuc hién kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo, Ban
Tuyén gido va Dan van tinh Uy, thanh Gy tién hanh tham muu vé cong tac tuyén
truyén, 1y luan chinh tri, bdo chi - xuat ban, gido duc chinh tri - tu tuong, khoa gido.
Hudéng dan cong tac tuyén truyén nghi quyét, chinh sach cua Dang tai dia phuong.
Tham muu cong tic van dong quan chung, dan tdc, ton gido, xay dung khéi dai
doan két toan dan. La d¢au méi lanh dao, phdi hop véi Mit tran T6 qubc va cac to

chirc chinh trj - xa hoi cap tinh.
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* Ban Noi chinh tinh ty, thanh uy:

(1) La co quan tham muu, gitp viéc tinh ay, truc tiép va thudng xuyén 1a ban
thuong vu tinh uy, thuong truc tinh ty vé cong tac ndi chinh, phong, chdng tham
nhiing, 1ang phi, ti€u cuc va cai cach tu phap.

(2) La co quan chuyén mon, nghiép vu vé cong tac ndi chinh dang; co
quan thuong truc ban chi dao phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
cap tinh.

Tham muu cong tac ndi chinh va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; theo
ddi hoat dong ciia co quan tu phéap, an ninh, quc phong tai dia phuong. Giap cap
1y xir Iy cac vu viéc phuc tap, nhay cam lién quan dén can bo, CTCB.

* Co quan Uy ban Kiém tra tinh ty, thanh ay:

(1) La co quan tham muu, gitp viéc tinh Gy va ty ban kiém tra tinh y thyc
hién cac nhiém vy, quyén han vé cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat cua
Pang trong dang bo tinh theo quy dinh cua Diéu & Pang; thuc hién cac nhiém vu
do thudng truc tinh ty, ban thudng vu tinh ay, tinh ay, ty ban kiém tra tinh ty giao.

(2) La co quan chuyén mon, nghiép vu vé cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat trong Pang cua tinh uy, uy ban kiém tra tinh y.

Thyc hién kiém tra, giam sat to chirc dang, dang vién theo Piéu I¢ Pang.
Giai quyét khiéu nai, t6 co vé dang vién, to chirc dang vi pham; ky luat can bo theo
phan cép.

* Mot s6 co quan sy nghiép truc thudc cap ay tinh, thanh phé:

Trudng Chinh tri tinh/thanh phé: ddo tao, bdi dudng can bd V& 1y luan chinh
tri, quan ly nha nudc.

Béo Pang dia phuong (nhu Béo Pong Nai, Bao Sai Gon Giai Phong, Bao
Binh Duong...): 1a co quan ngén luan chinh thtic ciia Bang bo cap tinh.

V6i co cau t chace dong bo, hop 1y, cac tinh, thanh ty ving DNB dam bao
vai tro 1anh dao toan dién tai dia phuong. Pay ciing 13 nén tang dé thuc hién hiéu
qua viéc KSQL trong CTCB, bao dam dan chu, ky cuong va sy trong sach, viing
manh cia t6 chirc Pang.
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2.1.2.4. Méi quan hé céng tic cia tinh, thanh iy ving Péng Nam Bé

Theo Quy dinh s6 305-QB/TW, tinh ay, thanh Gy va ban thuong vu tinh
liy, thanh uy ving Péng Nam Bo thiét 1ap mdi quan hé cong tac chit ché,
théng nhét voi cac co quan 1anh dao cia Pang ¢ Trung wong va cac chu thé
trong hé théng chinh tri, bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép cua Dang
dbi voi dia phuong, trong d6 kiém soat quyén luc trong cong tac can bo 1a noi
dung xuyén sudt.

Thir nhdt, 361 véi Ban Chép hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu,
tinh ay, thanh ay chép hanh nghiém su l1anh dao, chi dao; thuc hién dﬁy du ché
d6 bao céo, xin y kién ddi v6i nhitng van dé quan trong, nhay cam, nhét 13 trong
cong tac can bd. Thong qua d6 bao dam sy théng nhét gitra chu truong cua
Trung wong vé6i thuc tién dia phuong, ddng thoi ting cudng kiém soat quyén luc
theo dung nguyén tic, thAm quyén.

Thir hai, 461 véi cac co quan tham muu, gitip viéc cua Trung wong nhu
Ban T6 chtc Trung wong, Uy ban Kiém tra Trung wong va cac ban dang lién
quan, tinh ty, thanh ay thyc hién nghiém sy hudéng dan, kiém tra, giam sat vé
cong tac can bo va kiém soat quyén lyc. Mdi quan hé nay vira bao dam tinh
thong nhét vé nghiép vu, vira gitp dia phuong kip thoi phét hién, chan chinh sai
pham, hoan thién co ché kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo.

Thir ba, dbi v6i cac co quan, to chirc Trung wong va lyc luong vii trang,
tinh Uy, thanh uy phéi hop chat ché trong thuc hi¢n nhiém vu chinh tri, nhét 1a
trong cong tac ndi chinh, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc va quan 1y can bo
thudc dién phéi hop. Sy phdi hop ndy gop phan hinh thanh co ché kiém soét
quyén lyc lién thong, han ché tinh trang cuc bo, khép kin trong cong tac can bo.

Thit tu, 361 v6i céc cap uy, 6 chire dang tnre thude va cée co quan trong hé thong
chinh tri & dia phuong, tinh Gy, thanh ty lanh dao toan dién, tryc tiép; dong thoi phan cap,
phan quyén gan voi kiém tra, gidm sat chit ché. Thong qua do, bao dam quyén lyc trong
cong tac can by dugc thyc thi diing quy dinh, co kiém soat, co rang budc trach nhi¢m,
nhat 14 d6i voi nguoi dimg dau.

Thir nam, dbi véi Hoi déng nhan dan, ij ban nhan dan, Mit tran T quéc

va cac to chirc chinh trj x4 hoi, tinh uy, thanh uy thyuc hi¢n vai tro 1anh dao, dinh
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huéng va phat huy co ché giam sat, phan bién xa hoi. Pay 1a kénh quan trong
g6p phan kiém soat quyén lyuc trong cong tac can bd tir bén ngoai hé thong dang,
bdo dam tinh cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh.

Nhin chung, cic mdi quan hé cong tac cua tinh ay, thanh Gy ving Pong
Nam B duoc thiét 1ap theo hudng vira bao dam sy lanh dao tap trung, théng
nhat cua Pang, vira mo rong co ché phdi hop, giam sat da chiéu, qua d6 tao nén
tang quan trong dé kiém soat quyén luc trong cong tac can bd mot cach hiéu lyc,
hiéu qua trong diéu kién phat trién nhanh va phtc tap cua ving.

2.1.2.5. Vai tro cua tinh iy, thanh vy va ban thuwong vu tinh iy, thanh iy

Tinh 1y, thanh Gy va ban thudong vu tinh ty, thanh uy gilr vi tri trung tam,
13 hat nhan lanh dao toan dién hé thdng chinh tri & cép tinh, dong thoi 1a chu thé
tryc tiép to chirc thyc hién duong 18i, chu truong cia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc trong thuc tién dia phuong. Déi véi ving Déng Nam B - khu vuc
c6 trinh d phat trién kinh té cao, tdc do do thi hoa nhanh, tinh nang dong, hoi
nhap qudc té sau rong va tap trung nhiéu ngudn luc chién luoc cia qudc gia - vai
trd clia cac tinh Uy, thanh Gy cang tré nén dic biét quan trong, nhat 14 trong viéc
bao dam sy van hanh dung dén, hiéu luc, hiéu qua cua quyén luc chinh tri, trong
d6 c6 kiém soéat quyén luc trong cong tac can bo.

Thir nhat, tinh ty, thanh Gy va ban thudng vy tinh tty, thanh uy giit vai trd
trung tdm trong viéc xac lap dinh hudng chién luoc va to chuc thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - x4 hoi gan véi yéu cau kiém soat quyén luc trong cong tac
can bd. Vi tu cach 1a co quan lanh dao chinh tri cao nhét & dia phuong, cac cap
iy ¢6 trach nhiém cu thé héa va van dung sang tao cac nghi quyét cia Trung
wong, dic biét 1a Bo Chinh tri nhu Nghi quyét sé 24-NQ/TW (2022) vé phat
trién viing Pong Nam B9, gan v6i xay dung doi ngii can bd du pham chat, ning
luc va uy tin. Trong qua trinh d6, kiém soat quyén luc trong cong tac can bo trd
thanh diéu kién tién quyét nham bao dam cac quyét dinh vé nhan sy dugc thuc
hién ding nguyén tic, quy trinh, tiéu chuan, khong bi chi phdi boi loi ich nhém
hay biéu hién cuc bo, than quen. Vai tro nay duogc thé hién & viée cép uy lanh
dao xay dung va thyc hién dong bo cac co ché kiém soat quyén luc tir khau quy

hoach, dao tao, bd nhiém, luin chuyén dén danh gia, su dung can bo; déng thoi
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g.'fm trach nhi€ém cta nguoi ding dau voi két quad thuc hién nhiém vu chinh tri va
cong tac can bd ¢ dia phuong.

Thir hai, tinh Gy, thanh Gy va ban thuong vu giit vai trd ndng cdt trong xay
dung Pang va h¢ théng chinh tri trong sach, viing manh, trong do kiém soat
quyén luc trong cong tac can bo 1a khau trong yéu, xuyén sudt. Trong bdi canh
ving Pong Nam B tap trung nhiéu trung tdm kinh té 16n, hoat dong dau tu,
kinh doanh s6i dong, nguy co phat sinh ti€u cuc trong cong tac can bd cling cao
hon, doi hoi cip ty phai ting cudng lanh dao, chi dao thuc hién nghiém cac quy
dinh cta Trung wong nhu Quy dinh s6 205-QD/TW (2019) va Quy dinh s6 114-
QDB/TW (2023) vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bd, chdng chay chirc,
chay quyén. Thong qua viéc 1anh dao cong tac to chuc, can bo, cong tac kiém
tra, gidm sat va ky ludt dang, cac tinh uy, thanh uy chui dong phong ngtra, phat
hién va xt 1y kip thoi cac biéu hién lam quyén, 1ong quyén, loi dung quyén luc;
ddng thoi xay dung co ché rang budc trach nhiém, kiém soat chit ché quyén luc
ctia can bo, nhit 1a can bo 1anh dao, quan Iy va ngudi dimg dau. Vai trd nay gop
phan cing cb ky luat, ky cuong ctia Pang, nang cao niém tin cta can bo, dang
vién va nhan dan dbi voi sy lanh dao cua Pang ¢ dia phuong.

Thir ba, tinh uy, thanh Gy va ban thuong vu gitr vai trd0 quan trong trong
viéc diéu phdi, phat huy sitc manh téng hop cua ca hé thong chinh tri trong kiém
soat quyén luc trong cong tac can bd. Thong qua lanh dao hoat dong cua chinh
quyén, Mt tran T6 quéc va céc t chuc chinh tri - x3 hoi, cép uy tao lap co ché
phéi hop ddng bo gitta cac chu thé trong giam sat, phan bién xa hoi, tham gia
gép y xay dung doi ngili can bg. Viéc phat huy dan chu, cong khai, minh bach
trong cong tac can bd; mo rdng su tham gia giam sat cua nhan dan, bao chi va
cac to chirc x4 hoi khong chi 13 yéu cau khach quan ma con 14 giai phap quan
trong dé kiém soat quyén lyc mot cach hi¢u qua, thuc cht. D@)ng thoi, ban
thuong vu tinh y, thanh Uy véi vai tro 1a co quan 1anh dao thuong xuyén gitra
hai ky hop cép uy, truc tiép quyét dinh nhiéu van dé quan trong vé can bo, cd
trach nhiém dic biét trong viéc bao dam moi quyét dinh nhan sy déu dung quy

dinh, dung tham quyén va chiu sy kiém soat chit ché.
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Thir tw, tinh uy, thanh Gy va ban thudng vu gilt vai tro 1a cau ndi gitra
Trung wong va dia phuong trong tong két thyuc tién, hoan thién co ché kiém soat
quyén luc trong cong tic can bo. Véi dic thu 14 ving phat trién ning dong, co
nhiéu mé hinh quan 1y méi, cac dia phuong Péng Nam Bo 13 “phong thi nghiém
thue tién” dé kiém nghiém hiéu qua cac chi truong, chinh sach ctia Pang vé
cong tac can bo va kiém soat quyén lyc. Thong qua thyc tién lanh dao, cac cip
uy co diéu kién phat hién nhirng bat cap, khoang tréng trong co ché, chinh sach;
tir 46 chu dong dé xuat, kién nghi v6i Trung wong diéu chinh, bd sung kip thoi,
g6p phan hoan thién thé ché kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd ph hop
v6i yéu cau phat trién trong giai doan moi.

2.2. KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ CUA TINH,
THANH UY VUNG PONG NAM BQ - KHAI NIEM, NQI DUNG, PHUONG
THUC VA VAI TRO

2.2.1. Khai niém kiém soat quyén lue trong cong tac can bd cia tinh,
thanh dy vung Pong Nam B§

* Khdi nigm Kiém sodt:

Theo Tir dién Tiéeng Viét, kiém soat 13 “xem xét dé phat hién, ngin chan
nhitng gi trai voi quy dinh” [158, tr.648]

Theo Séch tra ctru cac muc tir vé t6 chire: “Kiém soat 1 xem xét tai chd dé
phat hién, ngan chan nhiing viéc lam sai trai chinh sach, phap luat cia Nha nudc
hoac quy ché, quy dinh cua t6 chirc, co quan, don vi... Tu kiém soat duoc dung
trong nhimg truong hop cu thé, cdt dé xem xét tai chd nham phat hién, ngan chan
nhitng hanh vi sai trai” [13, tr.465-466].

““Theo T dién Luat hoc: “Kiém soat 1a sy xem xét dé phat hi¢n, ngan ngua
kip thoi viée 1am sai trai voi thoa thuan, véi quy dinh’” [163, tr.178]

Nhu vay, néu tiép can dudi giac do chung nhat cua tir dién thi kiém soét 1a
xem xét, tim sai sot, khuyét diém. Nhung tiép can dudi gidc do to chuc thi kiém
soat gan lién véi viée xem xét, im kiém, phat hién, ngan chin nhiing cong viéc sai
trai gan lién vai hoat dong cua cac to chiic trong hé thong chinh tri theo phap luat
hoc theo quy dinh, quy ché caa ting t6 chic.
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Theo khai niém nay thi kiém so4t bao ham ca KT, GS cua chu thé kiém soat
d6i véi ddi twong Kiém soat.

Trén co s tra ciru, phan tich cac khai niém trén, co thé rt ra khai niém kiém
soat nhu sau: kiém sodt la xem xét, theo doi, danh gid tinh hinh thuc té hoat déng
Ciia cd nhan, t6 chirc nham dam bdo hoat dong cua cac ca nhan, 16 chire dung vol
Muc dich, nguyén tac va quy dinh.

* Khdi niém quyén luc:

Theo Tir dién Tiéng Viét: quyén luc 13 “Quyén dinh doat moi cong viéc quan
trong V& mat chinh tri va sic manh dé dam bao viéc thuc hién quyén ay” [158,
tr.744]. Pai tir dién Tiéng Viét dién giai: “quyén lec” 1a quyén hanh va thé luc
manh, du dé quyét dinh cac cong viéc; nam quyén luc trong tay, ding quyén luc ép
ngudi ta phai nghe theo, 1am theo” [167, tr.1384]. Sach tra ctru cac muc tir vé to
chic giai thich: “quyén lyc” cua mét to chic hoic ca nhan duge hinh thanh va thyuc
hién trén co s& uu thé vé sic manh vat chat va tinh than (kinh té, chinh tri, quan su,
uy tin ¢4 nhan...)” [13, tr567]. Con theo Bach khoa triét hoc (Lién X6), “quyén luc
14 pham tr dung dé chi kha nang thuc hién ¥ chi ctia minh tac dong dén hanh vi,
pham hanh cta nguoi khac thong qua moét phuong tién nao d6 nhu: uy tin, nha
nudc, sac manh...” [23, tr.15]. Cac khai niém nay déu thong nhat vé noi ham cua
quyén luc 1a sirc manh vé chinh tri, phap 1y hodc sirc manh vé vat chat, tinh than cua
ca nhén, t6 chic dugc ca nhén, to chic sir dung dé thuc hién muc dich ciia minh.
Quyen lyc x4c dinh pham vi, gigi han ciia cac kha nang hanh dong, gay anh huong
ca vé thé chat Ian tinh than ciia mot nguoi hoic mot nhom ngudi. Viéc sir dung
quyén luc dé gay anh hudng dén ca nhan, nhom nguoi khac c6 thé mang theo
nhitng ¥ nghia tich cyuc cling nhu tiéu cuc, dua trén muc dich, nguyén tic, cach thic
sir dung ching.

“Quyén lyc 1a kha nang gianh dugc két qua théng qua hanh dong phéi hop.
N6 1a san pham caa viéc huy dong su tng hd” [190, tr.67]. Nghién ciru vé biéu hién
cua quyén luc, M. Weber phan biét rat rd gitra quan hé quyén luc va linh vuc thuc
thi quyén luc. Pham trit quyén luc duoc 6ng phan tich tir cac goc do khac nhau: tim
Iy hoc, x4 hoi hoc, kinh té hoc, chinh tri hoc, dao dic hoc...Ong rat ra két luan:
“Quyén luc 1a phuong tién dé cudng birc duoc st dung trong qua trinh xung dot.
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Quyén lyc 14 kha nang dya trén bat Ky co s¢ nao cua mot chi thé trong méi quan hé
x3 hoi s& & vao mot vi thé thuc hién duoc ¥ chi ciia minh bat chap sy phan khang tai
vi tri dé thuc hién y chi”’[190. tr.171].

M.Weber khong chi giéi han cac hinh thuc biéu hién caa quyén luc boi cudng
birc va bao lyc, ma con thira nhan vai tro caa chinh kién, anh huong, uy tin. ..

Quyeén lyc 1a sirc manh ma mot ca nhan, t6 chic co thé sir dung dé tac dong,
chi phdi 1én ca nhan, t6 chire khac nham dat duoc muc dich cta cha thé quyén luc.
C6 hai loai quyén luc, d6 1a quyén luc cimg va quyén luc mém. Quyén luc ctng 1a
quyén luc do dia vi, chtrc vu ma chi thé duoc giao. Quyén lec mém 1a loai quyén
lyc do nang luc, pham chét, dao dic, kién thirc, tim anh huong. .. ctia chinh cha thé
mang lai.

Tu nhitng khao ctu trén day, co thé rat ra khai niém quyén luc nhu sau:
Quyen luc la kha ndng tac déng, chi phai cia mét cha thé doi véi mét doi twong
nhdt dinh, buge hanh vi ciia déi twong phdi tudn thii, phu thuée vdo y chi cua chi
the. Vé mat biéu hién, dé la hé thong quyeén, quyéen han, tham quyén ciia cd nhan, t6
chire duwoe hinh thanh trén co sé cde théa thudn, cam két cia cde chi thé tham gia,
theo cdc tiéu chi cu thé va duoc phap ludt cong nhan.

* Khdi niém Kiém sodt quyén luc:

Kiém sodt quyeén lyc 13 mot thuat ngit trong linh vuc chinh tri, van con 1a mot
khai niém kha méi ¢ nudc ta. Do vay, cho dén hién nay maéi co6 mot vai nha nghién
ctu dua ra dinh nghia khai niém nay. Tt giac d6 khoa hoc chinh tri, PGS, TS
Nguyén Minh Tuan dinh nghia KSQL nhu sau:

“Kiém soat quyén luc 1a hé théng nhiing hoat dong xem xét, theo doi, danh
gid, dé thong qua d6 c6 thé ngan ngira, loai bo nhimg nguy co, viée 1am sai trai cua
cac co quan, to chirc, ca nhan trong viéc to chiic va thuc hién quyén lyc dugc giao,
dé “khong thé”, “khong dam”, “khong mudn” loi dung vi tri cong tac dé long
quyén, lam quyén thu loi bat chinh” [136].

Theo dinh nghia nay, thi KSQL 14 hé théng nhiing céng viéc ma chu thé
kiém soat phai thuc hién dé ngan ngira, loai bo nhitng nguy co lam quyén, 1ong

quyén dbi vai di tuong bi kiém sot.
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Qua cac khai niém kiém soat, khai niém quyén luc, trén co s dinh nghia vé
KSQL caa PGS, TS Nguyén Minh Tuan, c¢6 thé rat ra khai niém KSQL nhu sau:
Kiém sodt quyén luc la viec xem xét, theo doi, danh gia tinh hinh thuc té hoat dong
cua chui thé droc giao, 1y nhiém quyeén lic nham phdt hién, ngdn chdan viéc sir dung
quyén luc khéng diing véi muc dich, nguyén tic va quy dinh.

Nhu véy, khai niém kiém soat quyén luc duoc dung dé chi mdi quan hé giira
chii thé kiém soat va ddi twong ¢ quyén lec bi kiém soat. Chu thé kiém soat c6 thé
1a chu thé quyén luc, ciing c6 thé 1a nguoi dugc cha thé quyén luc ay quyén.

* Khdi niém cong tac can bo:

Cong tac can bo la mot bd phan dac biét quan trong trong cong tac xay
dung Dang va hé thdng chinh tri. Pay 1a qué trinh t6 chiic, quan 1y, dao tao, quy
hoach, tuyén chon, bd nhiém, diéu dong, luan chuyén, danh gia, khen thuong, ky
luat va thuc hién chinh sach can bd nham xay dung doi ngii can b co phém chét,
nang luc, uy tin, dap Gmg yéu cau nhiém vu trong timg giai doan cach mang.

Khai niém nay duogc thé hién 16 trong nhiéu vin kién ciia Dang. Cu thé:

“Cong tac can bo 1a khau then chdt trong cong tac xay dung Péang, 13 nhiém
vu cuc Ky quan trong cua toan Pang, toan dan va ca hé théng chinh tri. Cong tac
can bd bao gém tat ca cac hoat dong tir phat hién, dao tao, bdi dudng, st dung,
danh gia, luan chuyén, bé tri can bo, thuc hién chinh sach can bd nham xay dung
d6i ngili can bo c6 pham chat, nang lyc, dap tng yéu cau cua sy nghiép cach
mang” [32, tr.9].

Nhu vay, cong tac can bg la cong viéc cia Pang va Nha nudc trong viée xay
dung, dao tao, bdi dudng, quan Iy can bd bang viéc xdy dung tiéu chuan can bo;
danh gia can bo; quy hoach can bo; dao tao, bdi dudng can bd; luan chuyén, diéu
dong can bo; bd tri, sir dung, bo nhiém, dé bat, khen thuong, Ky luat can bo,...
nham phat huy niang luc d6i ngii can bd theo hudng bd tri s6 lugng hop 1y, nang cao
pham chét chinh tri, dao dirc va trinh 46 chuyén mén, nghiép vu (vira hdng vira
chuyén), dap timg ngay cang tot hon yéu cau hoat dong ciia Hé théng chinh tri trong
tinh hinh méi.
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* Khdi niém Kiém sodt quyén lyc trong cong tic cdn bé:

Piéu 4 Hién phap di hién dinh quyén lanh dao caa Pang ddi véi Nha nudc
va xa hoi, thé hién su uy thac, giao pho ctia nhan dan ddi véi Pang. Cuong linh
chinh tri caa Bang: “Pang lanh dao toan dién cong tac can bo va quan ly doi ngii
can bg”. Nhu vay quyén luc trong cong tac can bo 1a quyén lec cia Bang, tir sy ty
quyén caa nhan dan, thé hién y chi, nguyén vong cta nhan dan, 1a si¢ manh nhan
dan uy thac cho Pang dé thyc hién sit ménh lanh dao Nha nudc va xa hoi.

Quyen lire trong cong tdc can bé ciia Pang bao gdom: (1) é ra cac quan diém,
chién lugc, duong 16i, chinh sach, tiéu chuan, qui dinh, dé Pang ldnh dao toan dién,
truc tiép cong tac can bo, xdy dung va quan 1y doi ngii can bo. Pay 1a nhiing noi
dung dic biét quan trong, 13 co s dé tién hanh cac cong viéc cu thé trong cong tac
can bd. (2) Lanh dao va t6 chirc thuc hién cac khau cong tac can by nhu: danh gia
can bo; qui hoach can bo; dio tao, bdi dudng can bd; luan chuyén can bo, diéu dong
can bo; bd tri, st dung can bg; quan ly can bg; Kiém tra, giam sat can bo; chinh sach
can bo; bao vé chinh tri ndi bo; giai quyét khiéu nai, tb cao vé can bd; kién toan to
chtrc, nang cao chét luong d6i ngti can bo.

Nhu véy, quyén Iyc trong CTCB 1a mét hinh thirc quyén Iyc chinh tri dic
biét, duoc giao cho céac t6 churc, ca nhan trong h¢ théng chinh tri, nham thyc hién
nhiém vu quan ly, 1anh dao, quyét dinh cac vén dé lién quan dén cén b - tir quy
hoach, danh gi4, bo nhiém, mién nhiém dén thuc hién cac chinh sach can bo. Quyén
lyc nay co tinh chinh tri, phap 1y va t6 chirc cao, lién quan truc tiép dén van ménh to
churc va doi ngii 1anh dao.

Theo Quy dinh s6 114-QB/TW ctia Bo Chinh tri:

(1) Quyén lyc trong cong tic can bg 1a tham quyén cua to chirc, ca nhan
trong cac khau lién quan dén CTCB, gém: Tuyén dung, danh gia, 1y phiéu tin
nhiém, quy hoach, dao tao, boi dudng, tuyén chon, b tri, phén cong, bo nhiém, bd
nhiém lai, gi6i thidu Gmg ctr, tai ctr, chi dinh, diéu dong, luan chuyén, biét phai;
phong, thang, giang, tudc quan ham; cho thoi gilt chirc vy, théi lam nhiém vu dai
biéu Qudc hoi, hoi déng nhan dan; tam dinh chi, dinh chi chirc vy, cho tir chic,
mién nhiém, cach chic; khen thuéng, ky luat; kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu

nai, t0 cao; thuc hién ché do, chinh sach doi voi can bd va bao vé chinh tri ndi bo.



71

(2) Kiém sodt quyén lyc trong cong tic can bé la viée st dung co ché, bién
phép nhim bao dam thuc hién nghiém nguyén tic, quy dinh, quy trinh, quy ché,
quyét dinh vé CTCB va phong ngira, ngin chin, phéat hién, xir cac hanh vi tham
nhting, tiéu cyc trong CTCB” [10].

* Khdi nigm Kiém sodt quyén luc trong CTCB cua tinh, thanh iy ving
Dong Nam bg:

Trén co so phan tich khai niém quyén luc trong cong tac can bd va cin ctr
vao khai niém kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd dugc xac dinh tai Quy
dinh s6 114-QB/TW ngay 11/7/2023 cua B Chinh tri, c6 thé budc dau dua ra khai
niém vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo cua tinh, thanh Gy ving DNB
nhu sau:

Kiém sodt quyén lyc trong céng tdc can bé cua tinh, thanh iy vimg Dong
Nam bé la qud trinh lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién mét cdch chii déng, toan
dién, dong bé va cé hé thong cdc nguyén tic, co ché, quy trinh va phwong thirc
nham bdo dam quyén luc trong céng tic can bé duwot sir dung diing tham quyen,
dung muc dich, ding quy dinh ciia Pdang va phdp ludt; ngan ngira, phat hién, Xu ly
nghiém cdc biéu hién lam quyén, Iéng quyén, tw lpi cd nhan, chay chirc, chay
quyén; qua dé gép phan xdy dung dgi ngii can bo cé pham chdt, nang huc, uy tin,
ngang tam nhiém vu va giit Vitng vai tro lanh dao cia Dang trong diéu Kién phdt
trién ddc thi ciia viing Péng Nam bé.

Tur khai niém KSQL trong CTCB cua tinh, thanh uy ving DNB, xac dinh
nhing yéu t6 cbt 15i sau:

Chui thé kiém sodt:

Chu thé kiém soat 1a tinh, thanh uy va cac co quan, t6 chac truc thudc tinh,
thanh Gy ¢ chirc ning, nhiém vu trong CTCB va KSQL, bao gom: Ban Thuong vu
tinh, thanh 1y - co quan ldnh dao truc tiép va thuong xuyén; Uy ban Kiém tra, Ban
T6 chuc, Ban Noi chinh, Ban Tuyén gido va Dan van, Van phong cap ty; Nguoi
dumg dau cap uy, ngudi dimg dau cac co quan tham muu, ngudi ¢ tham quyén dé
Xuat, quyét dinh cong tac can bo; Co quan dan ctr, Mat tran T qudc, to chirc chinh

tri - xa hdi (trong vai tro giam sat xa hoi).
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Déi twong kiém sodt:

Déi twong kiém soat quyén luc trong cong tac can bo cla cc tinh, thanh uy
ving Péng Nam B¢ bao gom toan b t6 chirc dang, co quan va ca nhan duoc giao
tham quyén hoic truc tiép tham gia vao qua trinh quyét dinh cong tac can bo. Pay
la nhitng chi thé nam git, thuc thi hodc tham gia tac dong dén quyén luc trong cac
khau ctia cong tac can bd va do d6 phai duoc Kiém soat chit ché theo quy dinh cua
Pang. Cu thé:

Thit nhat, cac tap thé va ca nhan c6 tham quyén quyét dinh trong cong tac
can bd, gom: Ban Chap hanh Pang bo tinh (thanh phd), Ban Thuong vu tinh ay,
Thuong tryc tinh ty; ngudi dimg dau cap uy, to chirc dang, co quan nha nudc va
cac to chic chinh tri - x3 hoi ¢ dia phuong. Pay 1a nhing ddi twong truc tiép ban
hanh cac chu truong, quyét dinh vé& quy hoach, b nhiém, diéu dong, luan chuyén,
danh gia, khen thuong - ky luat can bo va vi vay phai chiu sy kiém soat nghiém
ngit vé viéc thuc thi quyén luc duoc giao.

Thez hai, cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc trong cong tac can
bo, bao gom: Ban To chiic tinh ty, cac co quan ndi Vi, cac co quan co chitc ning
tham muu vé danh gia, quy hoach, dao tao - boi dudng, bd tri va sir dung can bog;
Vin phong tinh Gy va cac co quan c6 lién quan. Pay 1a déi tugng tham gia truc tiép
vao qué trinh chuan bi hd so, dé xuat, thim dinh va trinh cap c6 tham quyén quyét
dinh cong tac can bJ.

Thir ba, cac co quan kiém tra, gidm sat, thanh tra cia Dang va chinh quyén,
bao gom: Uy ban Kiém tra tinh ty, thanh ty; cac ban Pang ¢ chirc ning giam sat
thudc tinh Gy, thanh ty; co quan thanh tra cia UBND tinh, thanh phé; Mat tran T6
qudc va cac to chirc chinh tri - x4 hoi tham gia gidm sat theo quy dinh. Cac co quan
nay co trach nhi€m phat hién, ngan ngua, X Iy vi pham; dam bao tinh cong khai,
minh bach va liém chinh trong thuc thi quyén luc vé cong tac can bo.

Nhu véy, ddi trong kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd cua tinh,
thanh iy ving Péng Nam B9 14 tat ca cac t6 chic va ca nhan c6 lién quan tir khau
ban hanh chii truong, tham muu, thim dinh dén t6 chirc thyc hién va giam sat cong

tac can bd. Viéc xac dinh 16 ddi tuong Kiém soat gop phan bao d¢am cho quyén luc
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trong cong tac can bd duoc van hanh ding quy dinh, ding tham quyén, minh bach
va khong bi lam dung.

Vé muc dich ciia kiém sodt quyén e trong cong tic can bg cua tinh, thanh
1y ving Béng Nam b dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045:

Béo dam quyén luc trong cong tac can bo duoc thyc thi ding dan: dung quy
trinh, dng nguoi, dang viée, diing muc tiéu chinh tri; phong ngira va xir Iy cac biéu
hién ti€u cuc: nhu chay churc, chay quyén; cuc b9, bé phai; ca nhan chu nghia; thao
tang quyén luc; xay dung ddi ngil can bd co pham chét, nang luc, uy tin, ngang tim
nhiém vu, dap img yéu cau phat trién cta dia phuong trong giai doan méi; giit vimg
vai tro lanh dao toan di¢n va tuyét ddi cua bang, bao v¢ su trong sach cua t6 chire
Pang trong diéu kién phat trién nhanh, nhiéu thach thic cia ving Dong Nam Bo.

2.2.2. Noi dung kiém soat quyén lwc trong cong tic can b cia tinh,
thanh iy ving Pong Nam B¢

Kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo 1a mot qua trinh toan dién, dugc
thuc hién xuyén sudt tir xdy dung thé ché, van hanh co ché, giam sat thuc hién dén
xir Iy sai pham. Trong bdi canh ving Pong Nam B6 - khu vye phat trién nang dong,
c6 stc hit va canh tranh can bo cao, do d6 viéc KSQL trong CTCB can bao dam
tinh chat chg, linh hoat, thuc chét. Trén co so 1y luan, thuc tién va quy dinh hién
hanh, c6 thé x4c dinh cac ndi dung cbt 15i ctia kiém soat quyén hyc trong CTCB cua
tinh, thanh uy ving BDong Nam B§ nhu sau:

(1) Kiém sodt tir khdu hoach dinh chinh sdch va ban hanh quy dinh trong
CTCB

Quy dinh s6 114-QD/TW da nhan manh yéu cau “xay dung, hoan thi¢n thé
ché KSQL chat chg, dong bo, théng nhat tir Trung uong dén co so”. Pic biét,
KSQL trong CTCB can duoc tién hanh ngay tir khau dau tién va co tinh dinh huéng
nén tang nhat, d6 14 hoach dinh chinh séch va ban hanh quy dinh. Day 1a giai doan
tao khung phap 1y, phuong hudng va nguyén tic cho toan bd hoat dong can b, tir
tuyén dung, sir dung, danh gia, khen thuong, ky luat dén bd tri, diéu dong va luan
chuyén. Néu ngay tir khau nay da thiéu minh bach, dan cha, khong phu hop véi
thyc tién hoac bi ca nhan, nhém loi ich chi phdi thi toan bo hé thdng s& van hanh
léch chuan, tham chi trd thanh cong cu hop phép hoa sai pham.
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Trudc hét, qua trinh hoach dinh chinh sach can bo can phai duoc xay dung
trén co so tong két thyc tién sau sac, gan véi dic diém vung, dia phuong, bao dam
nguyén tic Pang thdng nhét lanh dao CTCB nhung ¢ su phan cong, phan cap 16
rang. Quy dinh phai tranh chung chung, mo hé - vi d6 1a “k& ho” dé quyén luc bi
lam dung.

Tiép theo, viéc ban hanh cac quy dinh cu thé nhu tiéu chuan chic danh, quy
trinh b6 nhiém, quy hoach, luan chuyén... can bao dam tinh cong khai, ddng bo,
kha thi va c6 ché tai thuc thi 16 rang. Kiém soat ¢ khau nay gitp ngan ngura hién
tuong “vira d4 bong vira thoi coi” - khi ca nhan c6 thé vira tham gia xay dung quy
dinh, vira 1a dbi tuong dugc 4p dung.

Ngoai ra, viéc lay y kién rong réi tir cap uy, to chic Pang, co quan chuyén
mon va nhan dan 13 mot bién phap kiém soat mém nhung hiéu qua. Tang cuong vai
trd gidm sat caa cap uy Cap trén, ty ban kiém tra, cic co quan tham muu can bd,
nhat 1a Ban T6 chac cap ty, 1a diéu kién then chét dé KSQL ngay tir géc.

Kiém soat tir khau hoach dinh chinh sach va ban hanh quy dinh 13 budc di
chién lugc, phong ngira rai ro thé ché va thiét 1ap mot nén tang minh bach, khach
quan, hop 1y cho toan bd hoat dong ciia hé théng CTCB. Pay chinh 14 “vong kiém
soat dau tién” gop phan dam bao quyén lec khong bi bién tudng, bi lam dung hay
ca nhan héa trong qué trinh van hanh.

(2) Kiém sodt trong céong tic quy hoach, dao tao va danh gid cin bé

KSQL trong CTCB khong thé hiéu qua néu thiéu co ché kiém soat chit ché
trong cac khau quy hoach, dao tao va danh gia can bg. Pay 1a ba khau c6 tinh chét
nén tang, quyét dinh truc tiép dén chat lugng doi ngil can bo trong tuong lai, do d6
dé bi loi dung néu thiéu minh bach va cong bang. Tai Hoi nghi Trung wong 7 khoa
XIl, Tong Bi thu Nguyén Pha Trong khang dinh: “Phai coi trong KSQL trong
CTCB tir quy hoach, ddo tao, luan chuyén dén b6 nhiém, danh gia”.

Thit nhdt, trong cong tac quy hoach can bo, viéc kiém soat can dam bao
nguyén tac cong khai, dan chil, khach quan, diing tiéu chuan, diéu Kién, nang luc va
uy tin. Nhiéu noi c6 hién tuong “quy hoach theo cam tinh”, “gtri gam” hodc “chay
quy hoach” dan dén sai léch can bo dau vao. Viéc quy hoach phai dat trong tam
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nhin chién luoc, c6 du bao nguén can bo dai han, bao dam ké thira lién tuc va co
cau hop 1y.

Ther hai, ddi véi dao tao va boi dudng can bo, kiém soat phai dugc thuc hién
ngay tir khau cir can bo di dao tao, tranh hién tuong hinh thiic, chay bang cap, hoic
ctr khong dung ngudi, sai myc tiéu. Kiém soat ndi dung dao tao can huéng téi thuc
chat, sat v6i chirc ning, nhiém vu, dic diém timg dia phuong; dong thoi, két qua
hoc tap can duoc gan chit véi quy hoach, sir dung can bo.

Thet ba, trong danh gia can bo, Kiém soat c6 vai tro then chdt dé dam bao
cong tam, khach quan, tranh hién twrong né nang, di hoa vi quy hodc danh gia thiéu
thyc chat. Can da dang hoa phuong thirc danh gia: két hop giira danh gia dinh tinh
va dinh luong, giira ty danh gid v6i danh gid cia cap uy, quan chung va dbi tuong
phuc vu.

KSQL trong cong tac quy hoach, dao tao va danh gia can b khong chi gdp
phan nang cao chat lugng can bd ma con ngin chan sém cac biéu hién tiéu cuc
nhu chay chic, chay quy hoach, mua bang, lam gia hd so ning luc... Day la nén
tang quan trong dé xay dung doi ngii can bd c6 pham chat, nang lyc, uy tin, ngang
tam nhiém vy, dap g yéu cau phat trién bén viing cia dia phuong va dat nudc.

(3) Kiém sodt trong bé nhiém, ludn chuyén, diéu dong can bo

B6 nhiém, luan chuyén, didu dong can bo 1a nhitng khau c¢6 anh huong truc
tiép dén viéc sap xép, bd tri nhan su giit cac vi tri chii chdt trong hé thong chinh tri.
Pay ciing 1a nhiing diém d& phat sinh tiéu cyc, loi dung quyén luc dé “chay chuc,
chay quyén”, hinh thanh loi ich nhém, cuc bo dia phuong. Do d6, KSQL trong cac
khau nay 1a yéu cau thiét yéu nham bao dam coéng bang, khach quan, diing ngudi,
duang viéc, dung quy trinh.

Trudce hét, trong bd nhiém can b, kiém soat can tap trung vao viée tudn thu
quy trinh, tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh ciia Pang va Nha nudc. Moi truong
hop b nhiém phai dugc thyc hién trén co s¢ danh gia khach quan vé pham chat,
nang lyc, uy tin va hiéu qua cong tac thuc té caa can bo. Quy trinh phai dugc cong
khai, c6 tham khao ¥ kién rong rdi, dong thoi cé sy tham dinh chat ché cua cac co

quan tham muu nhu Ban Tb chuc, ij ban Kiém tra, co quan ndi Vu.
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Péi voi luan chuyén va diéu dong can bo, can kiém soat chiat muc tiéu,
nguyén tic va doi twong. Viéc luan chuyén khong duoc chay theo hinh thic hoic sir
dung nhu cong cu “né tranh trach nhiém” hay hop thirc héa sai pham. Phai bao dam
su phu hop gitra ning lyc can bd V6i yéu cau nhiém vu ¢ noi dén, dong thoi cha
trong luan chuyén gitra cac dia phuong, don vi nhdm mé rong thuc tién, rén luyén
va phat hién can bo co trién vong.

Bén canh d0, phai kién quyét kiém soat tinh trang “ngudi nha, ngudi quen”
duoge diéu dong, bd nhiem mot cach thiéu minh bach. Can phat huy vai tro giam sat
cua té chuce dang, Mt tran T6 qudc, bao chi, nhan dan cling nhu cac co quan thanh
tra, kiém tra. Nhiing truong hop phat hién c6 dau hiéu vi pham quy trinh, tiéu
chuan, phai kip thoi dimg, xem xét va xir Iy nghiém.

KSQL trong bd nhiém, luan chuyén, diéu dong can bo 1a mat mét xich then
chét dé xay dung doi ngii can bd du dic, du tai. Néu thuc hién tot s& gop phan
chéng duoc cac biéu hién tiéu cuc trong CTCB, cing ¢b niém tin caa can bo, dang
vién va nhan dan vao sy cong tam, minh bach cua Dang trong viéc lua chon va sur
dung ngudi c6 nang lyc, co tim huyét, co trach nhiém.

(4) Kiém sodt trong gidm sdt, kiém tra, thanh tra CTCB

Quy dinh 114-QB/TW néu rd: “Phai thuong xuyén kiém tra, giam sat,
thanh tra trong ting khau CTCB dé kip thoi phat hién, xir Iy sai pham”. Giam
sat, kiém tra, thanh tra 1a nhimg cong cu quan trong dé thuc hién KSQL trong
CTCB, nhiam bao dam viéc thuc thi ding cac chu trwong, chinh sach, quy dinh
cua PBang, phap luat cia Nha nudc va ngan ngua sai pham ngay tur khi manh nha.
Néu thiéu vang hoic budng long cac hoat dong nay, CTCB d& bi chi phéi boi
cam tinh, loi ich nhom, din dén hién twong “chay chic, chay quyén”, bo nhiém sai
quy trinh, sai d6i tuong.

Truéc hét, giam sat CTCB 1 hinh thirc theo di, phét hién sém céc biéu hién
sai léch trong quan 1y, tuyén dung, bo nhiém, danh gia, luan chuyén can bo. Hoat
dong giam sat can dugc thuc hién thuong xuyén, cé hé théng va phai do nhiéu chu
thé cliing tham gia nhu cap uy, Gy ban kiém tra, cac co quan tham muu vé to chirc
can bo, Mat tran T6 qudc va quan ching nhan dan. Giam sat khong chi 1a phat hién

ci sai ma con dé phong ngira, canh bao, chan chinh kip thoi.
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Thez hai, kiém tra CTCB la qua trinh xem xét, danh gia viéc thuc hién cac
quy dinh, nguyén tic, quy trinh trong CTCB. Py 14 cong viéc mang tinh ché tai
cao, duogc giao cho cac co quan chuyén trach nhu Uy ban Kiém tra, Thanh tra, Ban
T6 chic. Kiém tra can tip trung vao cac diém “ndng” nhu quy hoach, bo nhiém,
tiép nhan, luan chuyén can bo; dong thoi kiém tra ca viéc ké khai tai san, ly lich,
bang cap dé ngin ngira gian doi, loi dung.

Thit ba, thanh tra CTCB chu yéu do co quan nha nudc thuc hién nham bao
dam sy tuan thu phap luat trong quan ly va str dung doi ngii can bg, cong chirc, vién
chitc. Thanh tra khong chi boc tach sai pham ca nhan ma con gop phan kién nghi
diéu chinh chinh sach, stra d6i quy trinh, tr d6 nang cao hiéu qua KSQL vé can bd
trong hé théng chinh tri.

Tuy nhién, dé giam sat, kiém tra, thanh tra thuc su hiéu qua thi phai bao dam
tinh doc 1ap, khach quan, khong bi can thiép, dong thoi phai xir Iy nghiém minh cac
sai pham sau kiém tra. Néu chi ding ¢ phat hién ma khéng xtr Iy hodc xir 1y hinh
thirc thi KSQL s& khong dat hiéu qua thyuc chat.

Kiém soat trong giam sat, kiém tra, thanh tra CTCB 1a khau mang tinh hau
Kiém nhung lai c6 tac dong Ién dén viéc ran de, phong ngira, chinh sira sai pham.
Pay 14 tuyén phong tha quan trong dé dam bao CTCB duoc thuc hién ding quy
dinh, cong tdm, minh bach, gop phﬁn xay dung d6i ngli can bo liém chinh, du nang
huc va trach nhiém.

(5) Kiém sodt quyeén liec théng qua xir Iy sai pham cdn bj

Xir 1y sai pham can bd 1a mét trong nhitng noi dung cdt 181, thé hién tinh rin
de va hiéu luc cta co ché KSQL trong CTCB. Néu quyeén lyc khong di d6i vai trach
nhiém va khong c6 ché tai xir Iy 18 rang khi vi pham thi sém muon s& dan dén su
tha hoa quyén luc, 1am suy yéu t6 chirc Dang, giam sit niém tin ciia can bd, dang
vién va nhan dan.

Trwéc hét, xa 1y sai pham can bo khong chi don thuan 14 bién phép ky
thuat, ma 1a biéu hién sinh dong cua nguyén tic “moi dang vién déu binh dang
trugc Ky luat caa Pang, moi can bd déu binh dang trude phéap luat”. Piéu nay doi
hoi viéc xur 1y phai ding nguoi, dang 16i, ding tham quyén, kip thoi va cong khai,
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minh bach. Xt Iy sai pham cling khong dung lai & muc tiéu trirng phat, ma quan
trong hon 1a nham gido duc, canh tinh, phong ngtra chung trong toan hé thdng.

Thyc t& & mot sb dia phuong thoi gian qua cho thay, khi xir Iy nghiém minh
cac sai pham trong CTCB, tir khai gian 1y lich, mua bang cap gia, “chay chtc, chay
quyén”, loi dung chirc vu dé uu 4i nguoi than, d&én vi pham quy trinh bd nhiém, luan
chuyén. .. thi niém tin vao t6 chic va doi ngii can bd duoc cang b 16 rét. Biéu do
khfmg dinh rang, xt 1y sai pham khong lam “mat doan két noi bd” nhu mot s6 quan
diém né tranh, ma nguoc lai, tao ra sy cong béng, liém chinh trong t6 chuc.

Tuy nhién, d& KSQL hiéu qua qua xu 1y sai pham, can khic phuc cac biéu
hién “trén néng, dudi lanh”; khong dé tinh trang xir 1y hinh thic, bao che, nuwong
nhe; ddng thoi phat huy vai tro cta cac thiét ché giam sat doc 1ap nhu Uy ban Kiém
tra, Ban Ndi chinh, co quan thanh tra, kiém toan, va ca phan anh cta béo chi, nguoi
dan. Viéc két hop ky luat Bang vai xtr Iy hanh chinh va truy ctru trach nhiém hinh
su (néu co) cling can dugc trién khai déng bo, kién quyét.

KSQL thong qua xtr 1y sai pham can bo 13 “tuyén cudi” nhung co ¥ nghia
chién lugc trong phong, chdng suy thoai quyén lyc. Lam tot cong tac nay khong chi
giup giit gin ky cuong, ky luat trong Pang ma con thé hién quyét tim xay dung
Pang va hé thong chinh tri trong sach, viing manh. Pay 1a yéu t6 quyét dinh sy
thanh cong bén viing cua cong tac KSQL trong can b, nhat 13 & cac dia phuong c¢6
nhiéu &p lyc nhu ving Pong Nam Bo.

2.2.3. Phwong thirc kiém soat quyén lwc trong cong tac can bd cia tinh,
thanh iy vung Dong Nam B¢

KSQL trong CTCB khong chi nim & ndi dung, ma con thé hién rd qua
phuong thure, tiic 1a cach thuc t6 chirc, van hanh cac co ché kiém soat trén thuc té.
Pé thuc hién cac ndi dung KSQL, can xac dinh day du cdc phiong thire kiém sodt,
bao gom: (1) Kiém soat bang quy dinh, phap ludt va quy ché noi b cua Pang; (2)
Kiém soat bang co ché phan quyén, phan cip va kiém soat chéo; (3) Kiém soat
bang cong khai, minh bach thong tin; (4) Kiém soat bang giam sat, phan bién va
thanh tra, kiém tra; (5) Kiém soat bang vin héa chinh trj va dao dtic cong vu; (6)

Kiém soat théng qua xtr Iy vi pham, rin de va phong ngira tai dién.
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(1) Kiém sodt bang quy dinh, phdp ludt va quy ché néi bé ciia Bdng

KSQL bang phap luat, quy dinh va quy ché ndi bd ciia Pang 1a hinh thic
kiém soét co tinh nén tang va chi phéi toan bo hoat dong cua hé théng chinh tri
trong CTCB. Pay 1a co ché kiém soat mang tinh chinh thirc, dugc thé ché hoa thanh
cac van ban co gia tri phap 1y va tinh bat budc thi hanh cao, tao ra khuon kho phap
Iy, chinh tri rd rang dé can bo, dang vién khong duoc va khéng dam vuot quéa gidi
han cho phép. Hon nira, Quy dinh s6 114-QB/TW ciing dd xac dinh“Kiém sodt
quyen lyc phdi bt dau tir viéc thiét lap khuén khé phdp 1y ré rang, cé thé kiém tra,
gidm sdt va xir Iy sai pham”. Cy thé:

Thiz nhat, hé thong quy dinh, quy ché noi bo cia Pang dong vai tro khong
kém phan quan trong trong viéc kiém soat quyén hrc. Bang Cong san Viét Nam da
ban hanh nhiéu vin ban quy pham ndi b nhu Quy dinh s6 214-QB/TW vé khung
tiéu chuan chte danh can b, Quy dinh 205-QB/TW vé kiém soat “chay chuc, chay
quyén”, Quy dinh 114-QB/TW niam 2023 vé KSQL trong CTCB va chéng chay
chic, chay quyén. .. Nhimg vin ban nay giup cu thé hoa cac nguyén tic “Dang théng
nhét 1anh dao CTCB”, “tap trung dan chu”, “cong khai, minh bach”, ddng thoi tao
can cir dé xur 1y can bo vi pham chuan muc dao dirc hodc lam dung quyén lyc.

Thi# hai, phap luat 13 cong cu toi cao caa Nha nude dé diéu chinh hanh vi
cua coéng dan va can bd, cong chuc. Trong CTCB, phap luat quy dinh cu thé cac
diéu Kkién, tiéu chudn, quy trinh tuyén dung, b6 nhiém, luan chuyén, khen thuong,
ky luat... cua ddi ngli can bg, cong chuc. Luat Can bg, cong chuc; Luat Phong,
chéng tham nhiing; Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong... 1a nhimg cin ctr
quan trong dé bao dam sy minh bach va trach nhiém trong thuc thi quyén luc.

Thit ba, quy ché noi bo 14 nhimg van ban hudéng dan, chi dao chi tiét trong
tung t6 churc bang, co quan, don vi nham thuc hién nhat quan, cu thé cac quy dinh
I6n ciia Trung wong. Pay 14 ting Kiém so4t gan giii nhat, tryc tiép gan véi cong viec
cua timg can bo, giup phét hién va chan chinh kip thoi nhitng biéu hién lam quyén,
tuy tién hoac vo trach nhiém trong CTCB.

Tuy nhién, d¢ KSQL bang phap luat va quy dinh noi bo thuc sy hiéu qua,
can bao dam hai yéu td: tinh nghiém minh trong thyc thi va tinh cap nhat, phu hop
V6i thuc tién clia cac vin ban. Mot quy dinh dung nhung khong duoc thuc hién



80

nghiém s& khong du suc ran de; nguoc lai, quy dinh 16i thoi hodic khong kha thi s&
tao ra “khoang tréng” cho lam quyén va tiéu cuc.

KSQL bang phap luat, quy dinh va quy ché ndi b 1a hinh thic kiém soat cha
dao, c6 y nghia kién tao, dinh hudng va rang budc hanh vi. Pay 1a co s¢ dé thiét lap
mot trat tu ky cuong trong CTCB, gop phan xdy dung do6i ngii can bd liém chinh,
chuyén nghiép va vi dan phuc vu.

(2) Kiém sodt bang co' ché phdn quyén, phdn cdp va kiém sodt chéo

Hudéng dan s6 02-HD/BTCTW, 2022 di xéc dinh. “Phai ¢6 co ché rang budc
va kiém soat 13n nhau giira cac co quan trong CTCB dé bao dam dan chu, khach
quan”. KSQL bang co ché phan quyén, phan cap va kiém soat chéo 1a hinh thic
kiém soat mang tinh to chirc, duoc thiét ké dé han ché tinh trang tap trung quyén luc
qua mirc vao mot ca nhan hay mot co quan, qua dé phong ngua Sy tha hoa, lam
quyén trong CTCB. Py 1a co ché dugc nhiéu quéc gia ciing nhu hé thdng chinh tri,
hanh chinh hién dai st dung nham xdy dung nén quan tri hiéu qua, minh bach va
dan chu.

Truwéc hét, phan quyén va phan cap trong CTCB ¢6 vai tro quyét dinh trong
viéc bao dam tinh linh hoat va phi hop cua timg cap ay, co quan trong quéan 1y can
bo. Viéc phan dinh r6 tham quyén giira Trung wong voi dia phuong, giita cap tinh
VvéGi cap huyeén, giira cip uy véi chinh quyén, gitra ban t6 chiic vai cac co quan
chuyén mén... s& gitp giam thiéu chong chéo, tiy tién va khép kin trong CTCB.
Tinh ty, Thanh ty ving Déng Nam B6 hién nay déu thuc hién phan cap manh mé
trong viéc danh gia, quy hoach, bd nhiém, luan chuyén can bg, nhung van c6 co
ché giam sat tur Cép trén, tao ra su linh hoat di doi véi kiém soat.

The hai, kiém soat chéo 1a mot cAu phan quan trong gitip dam bao cac chi
thé quyén luc khong lam dung vi tri dé thuc hién hanh vi vu loi. Kiém soat chéo
duoc thé hién thong qua viée cac co quan, t6 chirc khac nhau tham gia vao cac khau
cua CTCB. Vi dy, trong quy trinh bd nhiém can bo, can c¢6 sy tham dinh cua ban t6
chirc, ¥ kién cua cap uy, danh gia ciia co quan chuyén mén, kiém tra 1y lich caa co
quan cong an, y kién phan bién cua mat tran hogc t6 chie chinh tri - x hoi... Viéc
nhiéu chu thé cung tham gia s€ han ché su ap dat, thién vi hay “mét ctra mot chiéu”
trong quyét dinh nhén su.



81

Co ché phan quyén - phan cap két hop vai kiém soat chéo con gitup phét huy
tinh chu déng cua cac to chic co so, trong khi van bao dam su lanh dao thdng nhat
cua cap uy cap trén. Piéu nay dic biét phu hop véi ving Pong Nam B6 - khu vuc
c6 toc do do thi hda nhanh, yéu cau cao vé ning luc quan tri can bd, va nhiéu ap luc
vé minh bach, dan chu trong lya chon nhan su.

Tuy nhién, dé hinh thirc nay phéat huy hiéu qua, can xay dung hé thong tiéu
chi rd rang trong phan cp, tranh tinh trang “giao quyén nhung khong kiém soat™;
dong thoi, nang cao chat lugng doi ngii can bd 1am cong tac t6 chic, thanh tra, kiém
tra dé bao dam viéc kiém soat chéo 1a thuc chét chir khong hinh thic. Ngoai ra, can
s6 hoa va minh bach hoa quy trinh, hd so can bo dé hd tro kiém soat hiéu qua va kip
thoi hon.

KSQL théng qua phéan quyén, phan cap va kiém soat chéo 13 hinh thirc hién
dai, hiéu qua va co tinh bén viing cao trong diéu kién Pang 1anh dao toan dién
nhung yéu cau ngiy cang cao vé dan chu, phap quyén va liém chinh trong CTCB.
Day 13 mot trong nhitng hudng cai cach quan trong dé ting cudng KSQL & cac tinh,
thanh ty ving Pong Nam B9 hi¢n nay.

(3) Kiém sodt bang céng khai, minh bach théng tin

Cong khai, minh bach thong tin 13 mot phuong thic kiém soat quyén luc co
tinh nén tang va mang lai hiéu qua bén viing trong CTCB. Pay khong chi 14 yéu cau
caa nén quan tri hién dai ma con 1a mot nguyén tac quan trong trong xay dung Dang
va hé théng chinh tri vitng manh, dan chu, liém chinh. Ban chét cua phuong thirc
nay 13 1am 13 rang, dé tiép can va co thé kiém chimg dugc cac thong tin lién quan
dén td chirc va c4 nhan trong qua trinh thuc thi cong vu, dac biét la cac quyét dinh
lién quan dén CTCB. Vin kién Dai hoi XIII ciia Pang x4c dinh: cong khai, minh
bach 14 diéu Kién tién quyét dé phong, chdng tinh trang thao tung, loi dung quyén
luc trong CTCB”.

Thir nhat, cong khai minh bach gitp tao dung niém tin caa can bo, dang vién
va nhan déan vao sy cong tam, khach quan cua to chirc Bang trong CTCB. Khi cac
tiéu chuan, quy trinh, diéu kién bd nhiém, luan chuyén, danh gia can bd dugc cong
khai rd rang, minh bach trén cac kénh truyén thong ndi bo va chinh thic, s& lam
giam nguy co loi ich nhém, “chay chirc, chay quyén” hay thao tung thong tin. Quy
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dinh s6 114-QB/TW niam 2023 ctua B Chinh tri ciing nhan manh nguyén tic “cong
khai, minh bach, dan chu trong timg khau cia CTCB” nhu mét trong nhiing bién
phap quan trong dé KSQL.

Thi hai, minh bach thong tin con giup thiét lap co ché giam sat x4 hoi doi
v6i CTCB. Nhan dan, Mit tran T6 qudc, bao chi, to chire chinh tri - x4 hoi c¢6 thé
phat hién, phan bién va gop ¥ vé nhitng bét cap trong quy hoach, dé bat can bo néu
thong tin duoc cong bd day du. Piéu nay tao ra ap luc tich cuc budc cac co quan,
t6 chizc phai can trong, khach quan hon khi dua ra cac quyét dinh vé can bo.

Thir ba, cong khai, minh bach con 13 mot cach thire “ty kiém soat”, gitp to
chirc Pang khong ngiing chuan hoa va hoan thién quy trinh CTCB. Viéc dang tai
cong khai cac quyét dinh, quy dinh, danh sach quy hoach, két qua danh gia can bo,
cac truong hop bi ky luat... khong chi gitip ran de cac hanh vi sai pham ma con tao
diéu kién dé ddi chiéu, so sanh giira cac dia phuong, don vi, tir d6 rat ra bai hoc
thuc tién quy bau.

Pé cong khai, minh bach thuc su hiéu qua, can cha trong hai van dé: mot 1a,
xac dinh dung ndi dung can cong khai - tranh tinh trang cong khai hinh thic hoac
cong khai nhitng thong tin khong mang tinh giam sat; hai 1a, dam bao cac kénh cong
khai dé tiép can va c6 do tin ciy cao nhu cong thong tin dién tir caa tinh uy, hé thong
théng tin can bd s6 hoa, bao chi chinh thong, hoi nghi tiép xuc cir tri, v.v. O ving
bong Nam B9 - noi ¢6 mat d§ dan cu cao, trinh d dan tri ngay cang nang 1én, yéu
cau vé minh bach thong tin trong CTCB cang trd nén cap thiét.

Cong khai, minh bach thong tin la mot phwong thurc KSQL hiwu hiéu, gop
phdn phong ngira sai pham, ting cwong Sw gidm st cia té chire va xa hoi, tir dé
ndng cao chat lwong va tinh chinh danh ciia CTCB trong hé thong chinh tri, nhdt la
o0 cac tinh, thanh vy ving Pong Nam B¢ hién nay.

(4) Kiém sodt bang gidm sat, phan bién va thanh tra, kiém tra

KSQL trong CTCB bang phuong thiic giam sat, phan bién va thanh tra, kiém
tra 1a hinh thuc truyén théng nhung ngiy cang déng vai trd quan trong trong viéc
phat hién, ngan ngira va xir Iy nhiing biéu hién sai pham, tha hoa quyén lyc. Phuong

thurc nay dam bao sy minh bach, cong khai va ding quy trinh, quy dinh trong toan
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bo hoat dong lién quan dén CTCB - tir quy hoach, bd nhiém, luan chuyén dén danh
gia, khen thudng hay ky luat.

Ther nhat, giam sat la cong cu chu yéu dé theo ddi, danh gia viéc thyc thi
quyén luc. Trong Pang, giam sat duoc thuc hién boi cap ay, ty ban kiém tra, cac to
chuc dang Cép trén, dong thoi con ¢ su tham gia cua cac to chic chinh tri, x3 hoi
va nhan dan. Giam sat giap Kip thoi phat hién dau hiéu vi pham, han ché viéc lam
dung quyén luc trong CTCB nhu chay chac, chay quyén, b nhiém nguoi than,
nguoi khong du tiéu chuan. Theo Quy dinh s6 124-QD/TW ngay 02/02/2018 cua
Ban Bi thu vé giam sat caa Mat tran T6 qudc va cac t6 chic chinh tri - x4 hoi, viéc
giam sat can by, dang vién c6 vai tro quan trong trong viéc gitr gin ky luat, ky
cuong trong Dang.

Thez hai, phan bién 13 hinh thirc kiém soat c¢6 tinh chat phong ngira, nham chi
ra nhitng han ché, bat cap trong chinh sach, quy trinh hodc quyét dinh can b trudc
khi dugc thyc thi. Phan bién c6 thé dugc thuc hién trong noi bo Pang thong qua cac y
kién tai hoi nghi, cudc hop lay phiéu tin nhiém; déng thoi ciing c6 thé dén tir béo chi,
tri thic, t6 chire x3 hoi. Dac biét, phan bién x3 hoi caa Mat tran T6 qubc Viét Nam,
theo Quyét dinh s 217-QB/TW ctia Bo Chinh tri nim 2013, 1a céng cu hitu hiéu dé
dam bao sy cong khai, minh bach va hgp Iy trong CTCB.

Thir ba, thanh tra, kiém tra dong vai tro hau kiém, gitip phat hién nhitng sai
pham trong qué trinh thuc hién chinh sach can bd. Uy ban Kiém tra cac cap, Ban
T6 chire Trung wong, Ban Noi chinh va cc co quan thanh tra nha nude co quyen
thanh tra, kiém tra quy trinh b nhiém, quy hoach, ky luat can bo, tir d6 xac dinh
16 trach nhiém va xir 1y nhiing vi pham néu c6. Tai cac tinh, thanh ay ving Dong
Nam B9, nhiéu vu viéc sai pham trong CTCB di duoc phét hién thong qua hoat
dong kiém tra cua Uy ban Kiém tra Tinh uy, cho thdy hiéu qua cta phuong thiic
nay trong thuc tién.

Pé phuong thic gidm sat, phan bién va thanh tra, kiém tra phat huy hiéu
qua cao nhat, can bao dam tinh doc lap, khach quan, chuyén nghiép va minh bach
ctia cac co quan thuc hién chirc ning nay. Pong thoi, can co co ché bao vé nguoi

phéan 4nh, t céo sai pham trong CTCB d¢ khong tao ra tim 1y e d¢, né tranh.
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Giam sat, phan bién va thanh tra, kiém tra 1a phuong thuc KSQL c6 tinh
truyén thong nhung ludn can thiét va mang lai hiéu qua thuc tién rd rét. Dic biét
trong béi canh xay dung Pang ngdy cang trong sach, vitng manh, phuong thirc nay
gitip ting cuong ky cwong, liém chinh va gop phan loai b nhimg “khoang t6i”
trong CTCB, nhit 1a tai cac tinh, thanh Gy ving Dong Nam B6 - noi ¢6 vai tro chinh
tri, kinh t& quan trong bac nhat ca nudc.

(5) Kiém sodt bcing van hoa chinh tri va dao dirc cong vu

KSQL trong CTCB béng van hda chinh tri va dao drc cong vu 1a mét
phuong thitc mang tinh nén tang, lau dai va bén viing, boi né tac dong vao ¥ thirc,
tu duy va hanh vi cia can bo, dang vién tir bén trong, khong chi qua rang budc thé
ché, ma con bang chuan muc dao dirc va gia tri van hoa ctia Pang va xa hoi.

Ther nhét, van hoa chinh tri thé hién ¢ 16 Séng, cach hanh xu, tinh than trach
nhiém va thai d6 phuc vu nhan dan cia can bd, dang vién. Vian hoa chinh tri 1a biéu
hién cu thé cua pham chét “can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu” - chuan muc dao
dtc cach mang do Chu tich H6 Chi Minh néu cao. Khi can bd duge gido duc va
thAm nhuan cac gia tri van hoa chinh tri, ho s€ tu giac han ché hanh vi lam quyén,
vu loi, khong vi muc ti€u ca nhan ma dat loi ich cia Pang va nhan dan 1én trén hét.
Vin héa chinh tri con dugc thé hién qua thai do ton trong nguyén tic tap thé lanh
dao, c4 nhan phuy trach, biét ling nghe va chip nhan phan bién, qua do tao ra méi
treong minh bach, dan chu trong CTCB.

Ther hai, dao dtrc cong vu 1a hé gia tri chuan muc diéu chinh hanh vi ctia can
bo, cong chire khi thi hanh cong vu. Pao diic cong vu yéu cau ngudi can bo phai
trung thanh véi Pang, tan tuy véi dan, cong tdm, minh bach, khong vu loi, khong
tham nhiing, tiéu cuc. Khi dao duc cong vu dugc dé cao va tré thanh tiéu chi hang
dau trong danh gia, bd nhiém, quy hoach can bg, né s€ gop phﬁn sang loc, loai bo
nhitng nguoi yéu kém pham chat, tir d6 nang cao chat luong ddi ngii va tao ra
“yong kiém soat mém” nhung day hiéu qua. Theo Quy dinh s6 41-QB/TW ngay
3/11/2021 caa B Chinh tri, can bo c¢6 biéu hién suy thoai dao duc, 16i séng 1a mot
trong nhitng ddi twong phai dua ra khoi quy hoach, mién nhiém, cho théi chirc hoac
khong bo nhiém lai.
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Ther ba, kiém soat béng van hoa chinh tri va dao duic cong vu c¢6 tac dung tu
diéu chinh, tu Kiém soat hanh vi quyén luc tir bén trong, lam ting “stc dé khang”
cua t chuc trudce cac biéu hién chay chiic, chay quyén, loi ich nhém. Didu nay dac
biét c6 y nghia tai cac tinh, thanh Gy ving Pong Nam B - noi ¢6 tc do phat trién
kinh té nhanh, quy mé to chtc 16n va d& phét sinh cac biéu hién lam quyén néu
thiéu kiém soat mém bang vin hoa va dao duc.

Pé phuong thic ndy phat huy hiéu qua, can nang cao chit lugng cong tac
gido duc chinh tri, tu tuéng, dao dirc céng vu trong Pang va bd may chinh quyén,
dong thoi co co ché danh gid, giam sat thudng xuyén vé pham chit dao dic, phong
cach ing xu, trach nhi¢m néu guong cia can bg, nhét 1a can bo cha chét. Ngoai ra,
can xay dyung va lan toa hinh anh ngudi can b kiéu mau, truyén cam himng tich cuc
trong toan hé thng.

KSQL bang van hoa chinh tri va dao dtc cong vu chinh 13 kiém soat tir gc
r8 - tir tu tuong va hanh vi ca nhan. Pay 1a mot “la chan mém” nhung c6 sic manh
lau dai, gop phan hinh thanh d6i ngii can bo thuc sy liém chinh, guong mau, phung
su nhéan dan, nhat 14 trong bdi canh diy manh xay dung, chinh dén Dang hién nay

(6) Kiém sodt théng qua xir Iy vi pham, ran de va phong ngira tdi dién

KSQL trong CTCB thong qua xtr Iy vi pham, riin de va phong ngtra tai dién
la phuong thac mang tinh cudng ché phap 1y va to chic, gbp phan cing cb ky
cuong, ky luat trong Pang va hé thong chinh tri. Pay 1a tuyén phong thu cudi cing,
nhung ciing 12 yéu t6 mang tinh chat quyét doan nham bao dam khong dé quyén luc
bi tha hoa, lam dung hoac st dung sai muc dich.

Thiz nhat, xt 1y nghiém cac hanh vi vi pham trong CTCB ¢6 vai tro canh
tinh, chan chinh va lam guong. Cac vi pham nhu chay chic, chay quyén, bo nhiém
nguoi khong da diéu kién, loi dung quyén luc vi loi ich ca nhan... néu khéng duoc
phat hién va xir 1y kip thoi s& 1am suy yéu long tin ctia nhan dan va doi ngii can bo.
Viéc xir Iy khong chi nham trimng phat ma con 1a dé ran de cac hanh vi tuong tu, qua
d6 khang dinh sy nghiém minh cta Pang trong cong tac to chirc can bo.

Thit hai, tac dung ran de va phong ngira tai dién thé hién & viéc tao ra ap luc
ngan chan tir trude ddi véi can bd, budc ho phai tuan thu quy dinh, hanh xir ding
dan khi dugc trao quyén luc. Dic biét, trong bdi canh ving Pong Nam Bo6 1a dia
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ban nang dong, tiém an nhiéu nguy co phat sinh tiéu cuc tir viéc can thiép vao
CTCB, thi viéc xir ly dit khoat nhiing vi pham dién hinh 1a yéu té gitr gin sy trong
sach cua t6 chc.

Thi# ba, dé phuong thirc nay phéat huy hiéu qua, can déng b hoa véi cac co
ché giam sat, phan anh, t6 céo, dam bao kip thoi phat hién sai pham va khong dé lot
can b vi pham ra khoi “vong kiém soat”. Viéc cong khai két luan xu 1y, nhu ky
luat hang loat can bo cap cao thoi gian qua (theo cac Thong céo ciia Uy ban Kiém
tra Trung wong), khong chi nang cao tinh ran de ma con cing ¢b niém tin vao quyét
tam chéng tiéu cyc ciia Pang.

Kiém soat qua xir Iy vi pham khong thé 1 phuong thiic duy nhat. N6 can di
cung cac phuong thirc mém nhu gido duc chinh tri, dao dirc cong vy, minh bach
thong tin va giam sat xa hoi. Néu khong, viéc xtr 1y chi mang tinh ddi pho, chua da
suc tao ra hé sinh thai cong vu liém chinh.

KSQL thong qua xtr Iy vi pham la “lidu thudc manh” trong viéc 1ap lai trat
tu, ky cuong trong CTCB. Nhung dé dat hiéu qua téi uu, né can duoc dat trong mot
tdng thé chién lugc KSQL da chiéu, c¢6 du phong, ngan chan va ca cai tao, xay dung
d6i ngii can bd tir géc.

2.2.4. Vai tro ciia kiém soat quyén lwe trong cong tic can bd cia tinh,
thanh iy vung Dong Nam B¢

Trong moi dang cam quyén, van dé nim giir va thuc thi quyén luc ludn
gan chat voi cong tac can bo, boi can bo 1a chu thé truc tiép van hanh quyén luc
chinh tri va t6 chirc thuc hién duong 1i cia Dang trong thuc tién. Néu quyén luc
khong duoc kiém soat chat ché thi rat d& bi tha hoa, bi chi phéi bai loi ich cuc
bo, tir d6 1am suy giam vai tro 1anh dao cia Pang. Do d6, kiém soat quyén luc
khong chi 14 yéu cau khach quan ma con 1 quy luat tat yéu trong qué trinh xay
dung Dang cam quyén trong sach, viing manh. B4i voi Viét Nam, trong diéu
kién Pang lanh dao toan dién hé thong chinh tri va xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, viéc kiém soat quyén luc duoc thuc hién thong qua hé
thdng cac quy dinh cua Pang, phap luat cia Nha nudc va su giam sat ciia nhan
dan, trong d6 cong tac can bo la linh vuc trong yéu, nhay cam va dé phat sinh

tiéu cuc nhét. O cap tinh, chi thé truc tiép quyét dinh va té chic thuc hién cong
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tac can bo 13 cAp Gy ma thuong xuyén 1a ban thuong vu cip ty va cic co quan
tham muu vé t6 chirc can bd. Mic du nguyén tic di duoc xac dinh rd 13 tap thé
lanh dao, ca nhan phu trach, song trong thuc tién van tn tai nhing biéu hién lam
dung quyén lyc, chi phéi quyén luc, lam nay sinh nhiéu hé luy tiéu cuc. Diéu nay
cang dit ra yéu cau cap thiét phai ting cuong kiém soat quyén luc trong cong tac
can bo, diac biét tai vang Péng Nam Bo 1a khu vuc phat trién ning dong, tap
trung nhiéu ngudn luc kinh té, chinh tri va xa hoi quan trong caa dat nugc. Voi
dic diém dan cu dong, trinh d6 dan tri cao, mirc dd d6 thi hoa va hoi nhap quéc
té sdu rong, yéu cau vé tinh minh bach, liém chinh va hiéu qua trong quan tri dia
phuong & ving nay cao hon so véi nhiéu khu vuc khac. Trong bdi canh dé, kiém
soat quyén luc trong cong tac can bo cua tinh, thanh ay khong chi mang y nghia
noi bo ma con co tac dong truc tiép dén chat lugng phat trién va su 6n dinh chinh
tri xa hdi cua toan vung.

Trwée hét, kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd c6 vai tro dac biét
quan trong trong viéc ngan ngtra va day Iui tinh trang lam dung quyén luc, phong
chéng cac biéu hién tiéu cuc trong cong tac can bo. Khi quyén luc khong dugc
kiém soat béng co ché chat chg, minh bach va c6 trach nhiém giai trinh thi rat dé
bi loi dung dé phuc vu loi ich c4 nhan hoic loi ich nhém, tir d6 1am bién dang
cac nguyén tac to chuc cia Pang. Thuyc tidn tai mot s6 dia phuong trong ving
Pong Nam Bo cho thdy, nhiing vi pham trong cong tac can bd thudng gan véi
viéc can thiép, chi phdi qua trinh quy hoach, b6 nhiém, luan chuyén can bo theo
¥ chi chi quan ciia mot s6 c4 nhan hodc nhom loi ich. Piéu nay khong chi 1am
sai léch muc tiéu cua cong tac can bd ma con gdy mat doan két noi bo, 1am suy
giam niém tin cta can bo, dang vién va nhan dan. Kiém soat quyén luc hiéu qua
s& thiét lap cac rao can thé ché da manh dé ngan chan nhitng hanh vi nay, bao
dam moi quyét dinh vé can bd déu phai tuan thu dung quy trinh, tiéu chuan va
tham quyén theo quy dinh ctua Dang, nhat 1a cac quy dinh cua Ban Chéap hanh
Trung wong Pang va Bo Chinh trj vé cong tac can bd va kiém soat quyén luc.

Thet hai, kiém soat quyén luc trong cong tac can bo gbp phan quyét dinh
trong viéc xay dung doi ngii can bo ¢ du pham chat, ning luc va uy tin, dap tng

yéu cau phat trién cia ving Pong Nam B trong giai doan mai. Pay 1a khu vuc



88

gitt vai trd du tau kinh té cua ca nudc, noi tap trung nhiéu trung tim cong
nghiép, tai chinh, dich vu I6n, doi héi doi ngili can bo lanh dao, quan 1y phai co
tu duy doi mai, nang luc quan tri hién dai va ban linh chinh tri vitng vang. Kiém
soat quyén luc khong chi nham ngin ngira tiéu cuc ma con tao ra co ché canh
tranh lanh manh, cong bang trong lua chon va sir dung can bg, qua dé phat hién
va trong dung nguoi co dirc, co tai, co khat vong céng hién. Dong thoi, thong
qua viéc kiém soat chit chg qua trinh danh gia, quy hoach, b6 nhiém va sir dung
can bo, CAp ty céc tinh, thanh trong ving c6 thé timg budc loai bo nhimg can bd
yéu kém, suy thoai, khong dap umg yéu cau nhiém vu, gép phan nang cao chat
lwgng tong thé caa doi ngll can bo trong hé théng chinh tri.

Thir ba, Kiém soat quyén luc trong cong tic can bo co vai tro truc tiép
trong viéc tang cuong dan chu trong Pang va trong cong tac can bd ¢ cac tinh,
thanh uy ving Péng Nam Bo. Khi quyén luc duoc kiém soat bang cic co ché
minh bach, cong khai va cé su giam sat chat ché thi cac nguyén tic dan chu
trong Pang duoc thuc hién diy da va thuc chat hon. Diéu nay thé hién & viéc
bao dam quyén tham gia cua tap thé cap uy trong quyét dinh cong tac can b, mo
rong dan chu trong thao luan, danh gia, gidi thiéu nhan su, déng thai han ché toi
da tinh trang ap dit ¥ chi c4 nhan, doc doan trong quyét dinh can bo. Bi véi
viung Pong Nam Bo, noi ¢6 trinh d6 dan tri cao va yéu cau ngiy cang 16n vé
minh bach trong quan tri cong, viéc ting cudng dan chu théng qua kiém soat
quyén luc con gop phan tao sy dong thuan xa hoi, phat huy vai trd giam sat cia
nhan déan, ctia Mit tran T6 qubc va cac to chirc chinh tri xa hoi dbi vai cong tac
can bo. Nhu vay, kiém soat quyén luc khong 1am han ché dan chi ma nguoc lai,
chinh 1a diéu kién dé dan cha duoc thuc hién ding hudng, c6 ky cuong va hiéu
qué, gop phan phong ngira cac vi pham vé dan chii trong Pang.

Thet te, Kiém soat quyén luc trong cong tac can bd gop phan quan trong
vao viéc taing cuong Ky luat, Ky cuong trong to chitc dang va hé thdng chinh tri &
dia phuong. Khi cac co ché kiém soat dugc thiét lap va thuc hién nghiém tuc,
moi chu thé c6 thim quyén trong cong tac can bo déu phai chiu su rang budc boi
cac quy dinh cy thé va trach nhiém giai trinh rd rang. Piéu nay gitp khac phuc
tinh trang lam quyén, budng 16ng lanh dao hodc né tranh trach nhiém, dong thoi
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bao dam nguyén tac tap trung dan chu, tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach dugc
thuc hién nghiém tac trong thuc tién. Doi véi cac tinh, thanh ty ving Pong Nam
Bo, noi ap luc phat trién kinh té va quan tri xa hoi 16n, viéc gii viing ky luat, ky
cuong trong cong tic can b ¢ ¥ nghia dic biét quan trong nham bao dam sy 6n
dinh chinh tri va trat tu xa hoi.

Thi nam, Kiém soat quyén luc trong coéng tac can bd gop phan nang cao
niém tin cia nhan dan ddi véi Pang va chinh quyén cac cap. Trong bdi canh
ving Pong Nam Bo c¢6 mirc do d6 thi hoa cao, thong tin da chiéu va yéu cau
minh bach ngay cang 16n, ngudi dan ngdy cang quan tdm dén tinh cong khai,
cong bang trong viéc lva chon va sir dung can bd. Khi cong tac can bo dugc thuc
hién mot cach minh bach, dung nguyén tic va c6 kiém soat chit ch&, doi ngii can
bo dugc lya chon sé c6 uy tin cao hon, qua dé cung ¢ niém tin cua nhan dan doi
véi su lanh dao cia Pang. Nguoc lai, néu dé xay ra tiéu cuc trong cong tac can
bo thi khong chi anh hudng dén chit lugng bo may ma con lam suy giam niém
tin xa hoi, tac dong ti€u cuc dén su 6n dinh va phat trién cua dia phuong.

Thit sdu, Kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd 1a nhéan té quan trong
gop phan thuc hién thang loi cac muc tiéu phét trién kinh t& xa hoi cua ving
Pong Nam Bo. Trong diéu kién canh tranh va hoi nhap qudc té ngay cang sau
rong, chat lugng doi ngii can bd c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi hiéu qua quan tri
va nang luc phat trién cua dia phuong. Kiém soat quyén lyc gitip bao dam lua
chon dtng can bd c6 nang luc, tu duy do6i mai va kha nang td chtc thuc hién, tur
d6 nang cao chat luong hoach dinh va trién khai cic chinh sach phat trién. Diéu
nay dac biét quan trong ddi véi viéc thuc hién cac muc tiéu 16n da duoc xac dinh
trong cac nghi quyét cia Pang vé phat trién ving, trong d6 c6 dinh huéng xay
dung Dong Nam B¢ tro thanh trung tdm kinh té, tai chinh, khoa hoc cong nghé
hang dau cua ca nudc va khu vyc.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cua luan an da tap trung lam rd mot cach hé théng nhitng van
dé 1y luan va thyc tién vé tinh ay, thanh uy va kiém soat quyén lyc trong cong
tac can bo cua tinh, thanh uy & ving BPong Nam B¢. Thong qua viéc khai quat

dic diém ty nhién, kinh té, chinh tri, xa hoi cua ving; déng thoi phan tich t6
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chuc, bd may va hoat dong cia cac dang bo tinh, thanh phé, chuong 2 da chi ra
0 vi tri, vai tro trung tam cua tinh Gy, thanh uy va ban thuong vu tinh ty, thanh
uy trong 1anh dao toan dién hé théng chinh tri & dia phuong. Pac biét, trong diéu
kién Pong Nam B9 1a ving phat trién ning dong, c6 muic do d6 thi hoa cao, hoi
nhap qudc té sau rong va tap trung nhiéu ngudn luc chién lugc cua qudc gia, vai
tro 1anh dao cua cap uy cap tinh cang doi hoi phai dugc thuc hién trén nén tang
ky luat, ky cuong chit ché va co ché kiém soat quyén luc hiéu qua, nhét 1a trong
cong tac can bo - linh vuc then chét cua cong tac xay dung Pang. Tiur do,
Chuong 2 da lam ro cac khai niém co ban nhu tinh uy, thanh uy; ban thuong vu
tinh ty, thanh ty; Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo; dong thoi phén tich
chtc nang, nhiém vu, quyén han, méi quan hé cong tac va vai tro ctia cac chu thé
nay trong hé thong chinh tri dia phuong, qua d6 tao lap co s& nhan thic thdng
nhét cho viéc tiép can van dé nghién cuu.

Trén nén tang 1y luan va thuc tién d6, Chuong 2 di luan giai twong doi
toan dién ndi dung, phuong thirc va vai tro cua kiém soat quyén luc trong cong
tac can bd cua tinh uy, thanh uy ving Péng Nam Bo. Kiém soat quyén luc duoc
xac dinh khong chi 13 yéu cdu mang tinh nguyén tic nham bao dam thuc hién
dung nguyén tac tap trung dan chu, tap thé lanh dao, c4 nhan phy trach, ma con
1a co ché quan trong dé phong ngira, ngan chan su tha hoa quyén luc, chdng cac
biéu hién lam quyén, loi dung quyén luc trong cong tac can bo. Pong thoi, viec
Kiém soat quyén luc con gop phan tryc tiép vao viée xay dung doi ngii can b du
pham chét, ning luc va uy tin; ting cuong ky luat, ky cuong trong Pang; dic
biét 1a thuc day dan chi trong Pang va trong cong tac can bd thong qua viéc bao
dam cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va phat huy vai tro giam sat
cta cac chi thé trong hé thdng chinh tri va ctia nhan dan. Nhiing két qua nghién
ctiu cta chuong khong chi lam rd khung 1y luan va dic thu cua van dé trong bdi
canh ving Pong Nam Bo, ma con tao co so khoa hoc va thuc tién quan trong dé
luan 4n tiép tuc di su phan tich, danh gia thuc trang va dé xuat giai phap ting
cuong Kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo cua tinh, thanh uy ving Péng

Nam Bo trong cac chuong tiép theo.
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Chuong 3
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ
CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BQ - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN
BQ CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BQ HIEN NAY

3.1.1. Nhitrng wu diém

3.1.1.1. Uu diém trong thuwc hién cdc nji dung kiém sodt quyén luc trong
cong tac can b cua tinh, thanh uy vang Dong Nam Bj

Trong thoi gian qua, Ban Chap hanh Trung wong di dé ra nhiéu chu truong,
dinh huéng 16n va ban hanh cac van ban quan trong lién quan dén cong tac KSQL
trong CTCB. Nhimg chu truong nay duoc cac cip dang bd, can bo, dang vién va
nhan dan trong ving Pong Nam Bo danh gia rat cao, cho rang cac chu truong,
chinh sach cua Pang vé KSQL trong CTCB 1a kip thi, pht hop véi thyc tién, gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y, sir dung ddi ngii can bd [xem Biéu d6 3.1]. Piéu
nay khang dinh sy quan trong va tinh cap thiét ciia cac cha truong, vin ban cua
Trung uong trong viéc dinh huéng KSQL, ngin ngilra nhimng biéu hién tiéu cuc
trong CTCB.

Biéu d6 3.1: Mikc dd danh gia cac chii treong, dinh hwéng ciia Pang

vé KSQL trong cong tic can bd

0,00% 0,00%

= 1 r4t phu hop =2 phu hop 3 chwa phu hgp =4 khdng phu hop

Nguén: Téc gia khdo sdt tai 6 tinh, thanh 1y ving Déng Nam B¢
Cac tinh, thanh ty trong ving Dong Nam B¢ da chu dong ban hanh cac chi
thi, nghi quyét, quy dinh, hudng dan, chuong trinh hanh dong, dé an va cong van dé
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chi dao, trién khai thuc hién cong tac KSQL trong CTCB. Trén co s céc chi dao tur
Trung wong, cac cép uy dang, ban thuong vu tinh, thanh uy va chi b truc thude da
cu thé hoa cac ndi dung KSQL, tir d6 trién khai dong bo nhiéu giai phap hiéu qua.

Nho do, cong tic KSQL trong CTCB tai cac tinh, thanh uy ving Dong Nam
Bo d3 c6 nhidu chuyén bién tich cuc. Cu thé, viéc phan cong, phan cép, giam sat
quyén lyc trong CTCB ngay cang dugc thue hién chit ché hon; quy trinh bo nhiém,
danh gia can bd minh bach hon; cac biéu hién chay chuc, chay quyén tung budc
duoc kiém ché va giam thiéu 1 rét. Nhimg két qua nay khong chi nang cao chat
lwong doi ngii can bd, ma con gop phan cung cb niém tin cta can bo, dang vién va
nhan dan vao CTCB cua Pang. Cu thé:

Mot la, hé thong van ban, quy ché va quy trinh vé cong tac can bé dwoc cdc
tinh, thanh 1y vimg Péng Nam Bo quan tdm hoan thién ngay cang dong b, chat
ché va minh bach ngay ter khau hoach dinh chinh sdch va ban hanh quy dinh, qua
d6 tao nén tang quan trong dé kiém sodt quyén liec trong cong tac can bé.

Thuc hién cac chu trvong, quy dinh caa Trung wong, dac biét 1a Quy dinh
s6 205-QD/TW ngay 23/9/2019 cua Bo Chinh tri vé kiém soat quyén luc trong
cong tac can bd va chéng chay chuc, chay quyén, Quy dinh sé 50-QB/TW ngay
27/12/2021 vé cong tac quy hoach can bo va Quy dinh s6 114-QB/TW ngay
11/7/2023 vé kiém soat quyén luc va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac can bo, cac tinh, thanh iy trong ving di kip thoi quan triét, cu thé hoa
thanh hé thdng cac quy ché, quy dinh, hudng dan va quy trinh noi b phu hop
vé6i diéu kién thyc tién cia timg dia phuong. Theo tong hop tir bio cdo cong tac
xdy dung Pang trong cic nam tir 2019 dén nam 2024 va bao céo 6 thang dau
nim 2025 cua cac tinh, thanh uy trong ving, dén thoi diém trudc ngay
01/7/2025, toan bd 6/6 tinh, thanh ty da ban hanh ddy du quy ché lam viéc cua
cap uy, quy dinh vé cong tac can bo va thuc hién thong nhat quy trinh 5 buéc
trong bo nhiém can bo, véi tong sé 89 vin ban quy pham, quy ché, quy dinh lién
quan dén cong tac can bo va kiém soat quyén luc duoc ban hanh; sau thoi diém
ngay 01/7/2025, trong 6 thang dau nam 2025, cac dia phuong tiép tuc ra soat,
stra d6i, bo sung thém 31 van ban nham hoan thién co ché kiém soat quyén luc,

bao dam phu hop Vi yéu cau méi cia Trung wong va thyc tién dia phuong,
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d6ng thoi duy tri ty 16 100% cap ty co ddy du quy ché, quy trinh cong tac can bd
duoc chuan hoa.

Thuec tién trién khai cho thy cac van ban cia dia phuong khong chi dirng
lai & viéc sao chép quy dinh ctua Trung wong ma da cé su cu thé hoa theo hudng
ngay cang rd ngudi, rd viéc, rd trach nhiém, rd thAm quyén va rd quy trinh, gin
chat voi co ché kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh. Piéu nay gop phan
quan trong trong viéc kiém soat quyén luc ngay tir khau ban hanh chi truong,
chinh sach, han ché nguy co “cai cam loi ich”, “hop thtrc hoa quy trinh” trong
cong tac can bd. Bong thoi, thong qua cac bao cao dinh ky, cac tinh, thanh uy
trong vung déu duy tri ché do ra soat, danh gia viéc thuc hién cac quy ché, quy
dinh vé cong tac can bo, Kip thoi phat hién va diéu chinh nhitng bét cap, qua d6
nang cao hiéu luc, hiéu qua cua co ché kiém soat quyén luc trong toan bo quy
trinh cong tac can bd. Nhu vay, ¢ thé khang dinh rang viéc hoan thién hé théng
van ban, quy ché va quy trinh cong tac can b da trd thanh mot trong nhiing wu
diém noi bat, tao co sd phap 1y viing chic cho viéc kiém soat quyén luc trong
cong tac can b cua cac tinh, thanh Gy ving Pong Nam B¢ trong thoi gian qua.

Céc tinh, thanh uy da nhan thie kha siu sic vé yéu cau, nhiém vu va tinh cap
thiét ciia vin & KSQL trong CTCB, nén trong lanh chi dao da cu thé hoa cac vin
ban cua cap trén duoc thyc hién rat nghiém tac dung theo cac vin ban quy dinh.
Trong do:

Tinh ty Ddng Nai ban hanh Quy dinh sé 27-QD/TU ngay 24/10/2023 cta
Ban Thudng vu Tinh ty Pong Nai vé KSQL va phong, chdng tiéu cyc, tham nhiing
trong CTCB. Quy dinh nay nhdm cu thé hoa cac chu truong ctia Pang, ting cudng
trach nhiém ctia cip ty, t6 chitc dang va ca nhan trong viéc ngin ngira, xtr 1y cac
hanh vi tiéu cyc trong CTCB. Tinh ty di ban hanh Quy ché s6 04-QC/TU (2022)
vé CTCB trong Pang bo tinh, trong d6 b sung céc tiéu chi cu thé vé minh bach hoa
thong tin quy hoach, tiéu chuan danh gia can bd, co ché phan hoi. Theo tong hop tir
cac bao cdo ctia Ban To chiic cac tinh iy, dén cudi nim 2024, 100% tinh, thanh ay
trong ving d xdy dyng va ban hanh Quy ché lam viéc, Quy dinh vé CTCB, quy
trinh 5 budc trong bo nhi¢ém can b va thyc hién kha nghiém tuc.

Tinh ty Ba Ria - Viing Tau di ban hanh cac van ban quan trong nhdm ting
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cudng KSQL va phong, chdng tiéu cuc, tham nhiing trong CTCB. Trong d6, Quy
dinh s6 129-QD/TU ngay 30/10/2023 ctia Ban Thudng vu Tinh uy vé KSQL va
phong, chdng tiéu cuc, tham nhiing trong CTCB dugc ban hanh nhim cy thé hoa
cac chii truong, nghi quyét ciia Pang, dong thoi ting cuong trach nhiém cua cp ty,
t6 chirc dang va timg ca nhan trong viéc ngin ngira, phat hién va xir Iy cac hanh vi
tiéu cuc, sai pham trong CTCB. Bén canh do, Tinh uy cling da xay dung va ban
hanh Quy ché s 23-QC/TU (2022) vé CTCB trong Pang bd tinh, trong d6 bo sung
cac tiéu chi minh bach héa thong tin quy hoach can bd, quy dinh 16 tiéu chuan danh
gia can bd va thiét 1ap co ché phan hdi minh bach, kip thoi tir cAp dudi va nhan dan
nham nang cao hiéu qua quan 1y, KSQL, bao dam su cong bang, khach quan trong
CTCB [99, tr.6].

Thanh ay TP. HO Chi Minh, dé bao dam vai trd lanh dao truc tiép, toan dién
trong CTCB ciia Pang va quan 1y doi ngii can bo dung nguyén tic, tham quyén;
trén co s¢ cac van ban chi dao ctia Trung wong va van dung cac quy dinh vé CTCB,
Ban Thudng vu Thanh iy d ban hanh nhiéu vin ban lién quan vé CTCB, ciing nhu
kip thoi bd sung, diéu chinh dé thuc hién dung cac chi truong cua Pang. Ddi véi
Quy dinh s6 114-QD/TW, ngay 11/7/2023 cua Bo Chinh tri vé KSQL va phong,
chéng tham nhiing, ti€u cuc trong CTCB, Ban Thuong vu Thanh uy da lanh dao,
chi dao Ban Thuong vu cp Uy quéan, huyén, Thanh ay Tha Duc va cip trén co s
tryc thude Thanh ty thuc hién nghiém quy dinh nay trong viéc diéu dong, chuyén
d6i vi tri cong tac ddi voi nhimg can bd duge phan cong lam cong tac nhan su hodc
theo doi CTCB da dam nhi¢m cong vi¢c tir 5 nam lién tiép trd 1én tai dia phuong,
co quan, don vi theo phéan cdp quan 1y can bd nham bao dam KSQL trong CTCB;
phong ngtra, ngan chan hanh vi lgi dung chuc vu, quyén han, lam quyén, 1ong
quyén, khong thuc hién déy da chic nang, nhiém vy, quyén han trén cong viéc
duoc giao; phan dinh rd trach nhiém ngudi ding dau cap uy véi ngudi dimg dau
cac co quan, don vi dugc giao thuc hién CTCB ¢ cac cé'lp; phén d4u dén nam 2025
b tri mot s6 chire danh khong 13 nguoi dia phuong theo Quy dinh s6 98-QD/TW,
ngay 07/10/2017 ciia Bo Chinh tri vé luan chuyén can bd [21, tr.5].

Péi voi tinh Binh Duong, dé cu thé hoa cac quy dinh ctua Trung wong vé
KSQL trong CTCB, Tinh iy Binh Duong da ban hanh Ké hoach sé 164-KH/TU
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ngdy 23/8/2024, va UBND tinh da trién khai Ké hoach s6 6321/KH-UBND nham
tang cuong su lanh dao, chi dao cua cac co quan, don vi, dia phuong trong viéc
thuc hién cac quy dinh trén. Cac ké hoach nay tap trung vao viéc nang cao nhan
thtrc, trach nhiém cua cén bg, cong chirc, vién chitc va nhan dan trong phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhom, cuc bd trong cong tac xay dung phap
luat. Nhitng nd luc nay thé hién quyét tdm cua tinh Binh Duong trong viéc xay
dung doi ngii can b trong sach, viitng manh, gop phﬁn nang cao hi¢u luc, hiéu qua
cong tac 1anh dao, chi dao va quan ly nha nudc trén dia ban tinh [108, tr.6].

Tinh uy Binh Phuéc di rit nghiém tc trong viéc cu thé hoa cac quy dinh
cta Trung wong vé KSQL trong CTCB, nhdm ngin ngira tiéu cuc va tham nhiing.
Qua viéc trién khai Quy dinh s6 205, QD s6 114 ctia Trung wong, tinh di nang cao
tinh minh bach trong quy hoach, dénh gi4 can bo va tao co ché phan hoi hiéu qua.
Diéu nay gitp han ché cac hanh vi “chay chirc, chay quyén” va cing cb su cong
bang trong CTCB. Viéc ap dung nghiém tic cic quy dinh cho thdy tinh Binh
Phudc coi trong vai trdo KSQL nhu mét céng cu quan trong dé xay dung doi ngil
can bd trong sach, dii ning luc dap Gmg yéu cau phat trién. Pong thoi, tinh cling
timg budc hoan thién cac co ché phong, chdng tiéu cuc, nang cao trach nhiém cua
cap uy va to chirc dang [112, tr.3]. Pay 1a budc di thiét thuc nham bao dam quyén
lyc dugce st dung ding din, minh bach va hiéu qua, gop phan ning cao chat lugng
CTCB tai dia phuong.

Tinh uy Tay Ninh di trién khai nghiém tic ndi dung KSQL trong CTCB
thong qua viéc ban hanh cic vin ban quan trong nhu Quy dinh sé 15-QB/TU ngay
12/9/2023 vé KSQL va phong, chdng tiéu cuc trong cong tac can bo, cing Quy ché
s0 07-QC/TU nam 2022 vé cong tac can bd. Cac quy dinh nay dugc xay dung nham
cu thé hoa cac chu truong, chinh sach cta Trung wong, dong thoi 1am rd trach
nhiém cua cac cap uy, to chirc dang trong viéc giam sat, ngan chin cac hanh vi lam
quyén va tiéu cuc. Viéc minh bach hoa quy trinh quy hoach, b6 nhiém, danh gia can
b6 cling duoc quy dinh 13, tao co ché phan hoi va giam sat hiéu qua [127, tr.5]. Qua
d6, Tay Ninh timg budc ning cao chat lugng doi ngii can bo, gop phan cing cb
niém tin trong Pang va nhan dan, dong thoi thic dy cong tac xay dung Pang trong

sach, viing manh.
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Dua trén co s¢ su quan tam lanh dao, chi dao ctia Tinh uy, Thanh uy vung
DPong Nam Bo cung véi vai trd cia cac cap uy dang, visc KSQL trong CTCB tai
khu vuc nay ciing duge thuc hién tuong d6i nghiém tac va c6 hiéu qua. Qua khao
sat thuc té, da sd can bo, dang vién trong céc tinh, thanh phd thudc ving Pong Nam
B9 dénh gid cong tac KSQL duoc trién khai véi tinh than nghiém tic, minh bach va
c6 trach nhi¢m cao. Ty 1¢ danh gia tich cuc nay udc tinh dat khoang gﬁn 90% [xem
Biéu d0 3.2], cho thdy sy dong thuan va cam két trong viéc ngan ngira lam dung
quyén lyc, phong chéng tiéu cuc va tham nhiing trong CTCB. Tuy nhién, vin con
nhimg ton tai can khic phuc dé nang cao hon nira hiéu qua KSQL, dam bao CTCB
cong khai, minh bach va ding quy trinh, gop phan xay dung ddi ngii can bo trong
sach, vimg manh, pht hop vdi yéu cau phat trién KT-XH ctia ving.

Biéu d0 3.2: Panh gia mirc d trong cong tac lanh dao, chi dao ciia cac cip iy
dang doi v6i cong tac kiém soat quyén lyc trong cong tic can bd ciia
cac tinh, thanh dy ving Pong Nam B¢ thoi gian qua

2,50%
10,00%

= 1 rAt nghiém tic = 2 kha nghiém tac 3 it nghiém tuc 4 chwa nghiém tuc

Nguon. Téc gia khdo sdt tai 6 tinh, thanh iy ving Déng Nam Bo

T cac bao c4o danh gia cua tinh, thanh ty ving BDong Nam B¢ va qua khao
sat thyc tién cac can bo, dang vién, cho théy cong tdc KSQL trong CTCB duoc cac
cap uy dang thuc hién kha nghiém tic, ding theo cac van ban chi dao cua Bang.
Viéc 1anh dao, chi dao duoc cu thé hoa 1 rang nham ting cudng minh bach, phong
chéng tiéu cuc, gop phan nang cao chat luong doi ngii can bo trong khu vuc.

Cung voi sy lanh dao, chi dao caa cip ay cap trén, cac cap uy, chi bd trong

tinh, thanh ty ving Pong Nam Bo thudng xuyén tién hanh ra soat, nim chic thuc
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trang cong tac KSQL trong CTCB. Tur do6, cac cép uy cd co sé dé dé ra muc tiéu,
phuong hudng va giai phap cu thé nham ning cao hiéu qua KSQL, gop phan xay
dung d6i ngii can bo trong sach, viing manh.

Cin cr vao cac Quy dinh cia Pang va chic ning, nhiém vu cua to chic
dang, xuét phat tir yéu cau thyc tién tai cac co quan, don vi, cac cap 1y, chi bo thudc
tinh, thanh ty ving Pong Nam B da xay dung cac hinh thirc sinh hoat dang phu
hop véi dic diém, tinh hinh cu thé cua timg don vi. Trong qua trinh sinh hoat, nhiéu
chi bo ngay cang quan tam va cha trong dua ndi dung KSQL trong CTCB vao
chuong trinh sinh hoat dé dang vién thao luan, gop ¥, d& xuat cac giai phap nham
nang cao hiéu qua KSQL. Qua khao sat tai cac tinh, thanh uy trong ving, da sb
dang vién khang dinh ndi dung nay thudng xuyén duge ban bac trong cac ky sinh
hoat dinh ky va sinh hoat chuyén dé caa chi b, véi ty 1é khoang 78,34% [xem Biéu
d6 3.3].

Biéu d6 3.3: Tan suit cac ky hop chi bd thao luan vé kiém soat quyén luc
trong cong tac can b
3,33%

18,33%

56,67%
21,67%

1 Sinh hoat dinh ky cua chi bd
2 Sinh hoat chuyén dé
3 Chi ban trong so két 6 thang va trong tdng két nam cla chi bd

4 Khéng thay ban

Nguon. Téc gia khdo sdt tai 6 tinh, thanh iy ving Déng Nam B

Nhu vay, c6 thé thay rang wu diém ndi bat 1a hé thong van ban, quy ché, quy
trinh vé CTCB tai c4c tinh, thanh ty ving Pong Nam Bo ngady cang duoc hoan
thién, minh bach va cu thé hon. Piéu nay tao co sé phap 1y viing chac, gitip KSQL
hiéu qua, han ché tiéu cuc, dam bao cong bang trong CTCB. Su 13 rang trong quy
trinh cling gitp ting cudng trach nhiém va tinh ky luat ciia cac t6 chirc, c nhan lién

quan, gop phan nang cao chat luong can bd va uy tin cta to chie dang.
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Hai la, quy trinh quy hoach, b6 nhiém cdn bé ngay cang cong khai, minh
bach va bai ban hon.

Quy trinh quy hoach, bd nhiém can bo & céc tinh, thanh uy ving Pong
Nam B¢ ngay cang dugc chuan hoa, cong khai, minh bach va van hanh bai ban
hon trén co s thé ché hoa va to chire thue hién nghiém tic Quy dinh s6 205-
QB/TW ngay 23/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé kiém soéat quyén luc trong cong tac
can by va chéng chay chuc, chay quyén, déng thoi dugc cing cd, siét chit hon
sau khi ban hanh Quy dinh s6 114-QB/TW ngay 11/7/2023 vé kiém soat quyén
luc va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bd. Tir cac béo cdo
téng két viéc thuc hién Quy dinh ) 205-Qb/TW giai doan 2019-2023 cua cac
tinh, thanh ay trong ving cho thiy, diém ndi bat 1a cac khau trong quy hoach, bd
nhiém can bo dd dugc thé ché hoa thanh quy trinh thong nhét, déng bo, bao dam
nguyén tic tap trung dan chi, cong khai, minh bach va kiém soat chat ch& thim
quyén, trach nhiém cua ting chu thé tham gia. Bao céo tong két 3 nam thyc hién
Quy dinh s6 205-QD/TW cua Ban Thuong vy Thanh ty Thanh phé HO Chi
Minh nim 2022 khang dinh viéc thuc hién quy trinh 5 budc trong cong tic can
b6 dugc duy tri nghiém tic & tat ca cac cap, dong thoi ting cuong kiém tra, giam
sat d6i voi cac khau nhay cam nhu gidi thi€u nhan su, tham dinh tiéu chuan
chinh tri, xac minh ké khai tai san, qua d6 gop phan han ché o rét cac biéu hién
can thi€p, tac dong khong diing quy dinh vao cong tac can bg [21, tr.3].

Tuong tu, Bao cdo s6 198-BC/TU nam 2022 cua Tinh uy Béng Nai vé thuc
hién Quy dinh s6 205-QB/TW ciing cho thay 100% cac truong hop bd nhiém, gidi
thiéu can bd tng cir thudc dién Ban Thuong vu Tinh oy quan 1y déu duogc thuc
hién dang quy trinh, dang thim quyén, trong d6 viéc lay ¥ kién nhan xét, danh gia
can by duogc mé rong, co6 su tham gia cia nhiéu cha thé, gop phén nang cao tinh
khach quan va kiém soat quyén Iyc trong timg khau ctia quy trinh [80].

Pbi voi cac tinh nhu Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau, cic béo cdo tong
két cong tac xay dung Pang va thuc hién Quy dinh sb 205-QB/TW giai doan
2020-2023 déu ghi nhan viéc kiém soat chit ché quy trinh quy hoach va bo
nhiém can bo thong qua viéc chuan héa tiéu chuan chic danh, cong khai quy
trinh, hd so nhan su va ting cuong vai trd thim dinh ctia Ban T6 chirc va Uy ban

Kiém tra cac cap. Bao cdo cua Tinh uy Binh Duong nam 2023 néu rd, toan b
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cac truong hop bd nhiém, diéu dong, luan Chuyén can bd déu duge thuc hién
dung quy dinh, khong phat sinh truong hop vi pham quy trinh, dong thoi viée
kiém tra, giam sat duoc thuc hi¢n thuong xuyén, nhét 1a dbi vé&i cac vi tri nhay
cam, d& phat sinh tiéu cuc [108]. Trong khi d6, Bao céo tong két cong tac xdy
dung Pang nim 2023 cua Tinh ty Ba Ria - Viing Tau cho thdy viéc cong khai
hoa quy trinh va két qua quy hoach, b6 nhiém can bd trong ndi by da duoc thuc
hién nghiém tic, gin voi trach nhiém giai trinh cua ngudi ding dau, qua d6 han
ché tinh trang khép kin, cuc bd trong cong tac can bo [106, tr.5].

Sau khi Quy dinh s6 114-QD/TW nam 2023 dugc ban hanh, cac tinh,
thanh oy ving Pong Nam B da tiép tuc cu thé héa bang cac ké hoach, quy dinh
va chuong trinh hanh dong, qua d6 tao budc chuyén quan trong tir “kiém soét
quy trinh” sang “kiém soat quyén luc thuc chét trong toan bd qua trinh cong tac
can bo”. Bdo cdo so két mot nam thuc hién Quy dinh s6 114-QD/TW cutia Tinh
iy Tay Ninh ndm 2024 cho thdy viéc bd sung cac khau kiém soat nhu tham dinh
lich st chinh tri, kiém tra, xAc minh tai san, thu nhap va kiém soat xung dot loi
ich trudc khi bd nhiém di duoc trién khai déng bd, gop phan ning cao chit
lwong can bd va han ché nguy co lam quyén trong cong tac can bo [127, tr.4].
Tai tinh Binh Phudc, Bao cdo nim 2024 vé cong tac xay dung Pang va thuc hién
Quy dinh s6 114-QB/TW ciing cho thiy viéc kiém soat quyén luc trong quy
hoach, bd nhiém cén bd duoc gén chat voi cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat Pang; moi truong hop co d4u hiéu vi pham quy trinh déu duoc ra
soat, xtr 1y kip thoi, khong dé kéo dai, qua do6 gop phan cang cb ky luat, ky
cuong trong cong tac can bo [116, tr.5].

Mot diém dang chu ¥ tir cac bao cdo cta Ban T6 chirc cac tinh, thanh ty
ving Péng Nam Bo giai doan 2023-2025 1a ty 1é cac truong hop quy hoach, bd
nhiém can bg duogc thuc hién dung quy trinh, dung tiéu chuén luén duy tri & mirc
rat cao, pho bién dat tir trén 95% dén gan 100%, ddng thoi sé vu viée vi pham
quy trinh b6 nhiém c6é xu huéng giam rd rét qua cac nam, dic biét sau khi trién
khai Quy dinh s6 114-QD/TW. Bao cdo 6 thang dau nam 2025 cua céc tinh,
thanh ay trong ving cho thiy khong phat sinh truong hop bd nhiém sai quy trinh
thudc dién Ban Thuong vu cip tinh quan 1y, phan anh hiéu qua thuc chit cta co

ché kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.
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Nhu vay, trén co s& cac bao cao téng két, so két viéc thuc hién Quy dinh
s6 205-QD/TW va Quy dinh sb 114-QD/TW, ¢6 thé khang dinh rang quy trinh
quy hoach, bo nhiém can bd & cac tinh, thanh uy vung Dong Nam B¢ da c6 budc
chuyén bién rd rét theo hudng ngdy cang cong khai, minh bach, chat ché va thuc
chat hon; khong chi bao dam tuén thu day du cac budc, cac khau theo quy dinh
ma con ting budc kiém soat hidu qua quyén lyc trong toan bd qua trinh ra quyét
dinh vé can bd, qua d6 gop phan quan trong trong phong ngira, ngin chin cc
biéu hién chay chirc, chay quyén va ning cao chit lwong doi ngii can bd trong
giai doan hién nay.

Mot trong nhitng diém sang la cong tac quy hoach cén bd dugc thuc hién dan
chu, c6 tinh ké thira, phat trién va mo rong ngudn. Viée to chirc 1dy phiéu tin nhiém
trong quy hoach can bd dugc thuc hién ding quy trinh, c6 sy tham gia rOng rai cua
cap uy, doan thé, va dic biét 1a sy giam sat ciia Uy ban Kiém tra va Ban T6 chiic.

Bang 3.1: Két qua thwe hién quy hoach va b6 nhiém can b nhiém ky
2020-2025 tai mdt s6 tinh, thanh viing Péng Nam B

Ty 1€ can by AwoC qQUY || . 1A 1.z pin . ax £ Ao
. * e Ty 1€ bo nhiém dung || So vu bo nhiém
Dia phuong hoach theo dung quy th y hoach (%) g sai q . trinh
trinh (%) ;

TP. H6 Chi Minh 100% 98,5% 0
Pong Nai 98,2% 97,1% 1
Binh Duong 99,5% 96,8% 1
Ba Ria - Viing Tau 100% 98,0% 0
Binh Phuéc 97,3% 95,6% 1

Nguon: Tdc gid tong hop tir Bdo cdo ciia Ban To chire Tinh 1y, thanh iy cdc
tinh Dong Nam Bo, 2023.

S liéu cho thdy, da sé cac dia phuong trong ving da thuc hién dung quy
trinh, ding ddi tuong, gop phan ting cudng tinh minh bach va giam thiéu cac bicu
hién chay chtrc, chay quyén.

TP. H6 Chi Minh va Ba Ria - Viing Tau dat mac 100% quy hoach dung quy
trinh va khong c6 vu bo nhiém sai quy trinh ndo, cho thay quy trinh duoc thyc hién
nghiém ngit, dung huéng din cua Trung wong, phan anh mirc d6 thé ché héa cao
trong KSQL.
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Binh Duong va Pong Nai c6 ty 1é tuong di cao trén ca hai tiéu chi nhung
van xuat hién 1 vu bd nhiém sai quy trinh, diéu nay tuy nho nhung cho thay can tiép
tuc siét chit khau kiém tra, giam sat ndi bo.

Binh Phudc 1a dia phuong co ty 1¢ thdp nhit trong bang véi 97,3% quy
hoach dung quy trinh va 95,6% bo nhiém dung quy hoach, dong thoi ¢6 1 vu bd
nhiém sai quy trinh, phan anh mét phan nhiing diém con can khac phuc.

Téng quan, 98,7% cac trudng hop quy hoach va 97,2% b nhiém can b
trong khu vuc 13 dang quy trinh, cho thdy sy ning cao rd rét vé tinh bai ban, hé
thdng va minh bach.

Ngoai ra, qua két qua khao sat cho thdy phan 16n can bo, dang vién va cac
bén lién quan tai ving Pong Nam Bo dong thuan véi nhan dinh ring quy trinh
quy hoach, b nhiém can bd ngay cang duogc cong khai, minh bach va t6 chuc
bai ban. Pay 1a du hiéu tich cuc cho thiy cac tinh dang thyc hién nghiém tac
cong tdc KSQL, tao sy cong b::ing va minh bach trong CTCB. Dua trén biéu dd
so sanh ba ti€u chi “cong khai”, “minh bach”, “bai ban” trong quy trinh quy
hoach, bd nhiém cén bé tai séu tinh, thanh uy vung Bong Nam B9, c6 thé khéng
dinh rang vu diém “quy trinh quy hoach, b6 nhiém can bo ngiy cang cong khai,
minh bach va bai ban hon” di dugc thé hién rd qua két qua diéu tra xa hoi hoc.

Bi¢u d0 3.4: Két qua thé hién mirc do cong khai, minh bach va quy trinh
bai ban trong cong tic quy hoach, bo nhiém can b tai 6 tinh, thanh iy
vung Pong Nam B{
. So sanh mic dé céng khai, minh bach va bai ban trong céng tac cén b
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Nguén: Tdc gia khdo sdt tai 6 tinh, thanh ity viing Déng Nam Bé
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Dua trén biéu dd so sanh ba tiéu chi “cong khai”, “minh bach”, “bai ban”
trong quy trinh quy hoach, bo nhiém can bd tai sau tinh, thanh oy ving Pong Nam
B9, c¢6 thé khing dinh ring vu diém “quy trinh quy hoach, bd nhiém can bd ngay
cang cong khai, minh bach va bai ban hon” da dugc thé hién rd qua két qua diéu tra
xa hoi hoc. Cu thé:

TP. H6 Chi Minh va Ba Ria - Viing Tau dan dau vdi ty 16 cao & ca ba tiéu chi
(trén 80%), cho thdy quy trinh tai ddy da c6 tinh hé thong, cong khai va minh bach
13 nét, thé hién hiéu qua cua cai cach thé ché, tang cuong KSQL.

Binh Duong va Dong Nai ciing dat két qua twong d6i tot, véi mire danh gia
dao dong tir 70-80%, phan anh sy bai ban trong trién khai cac quy dinh, dac biét
trong viéc minh bach hoa quy trinh quy hoach can bg.

Trong khi d6, Tay Ninh va Binh Phudc 6 ty 1& thap hon (tir 60-70%), cho
thdy van con ton tai mot s6 han ché trong viéc cong khai thong tin, lam giam hiéu
qua KSQL va niém tin ctia dang vién.

Két qua nghién ctru da phan anh xu hudng tich cuc chung trong ving Pong
Nam B9, nhung dong thoi ciing chi ra sy chénh léch giira cac dia phuong, 14 co sd dé
tiép tuc hoan thién quy trinh KSQL trong CTCB mét cach dong bo va hiéu qua hon.

Ba la, chdt lwong cong tac danh gid can bo c6 nhiéu cdi tién, chuyén tir danh
gid cam tinh sang dinh lwong, da chiéu.

Chat lugng cong tdc danh gid can bo tai cac tinh, thanh uy vung Pong
Nam B d3 c6 budc chuyén bién theo huéng ngay cang thuc chat, cu thé va da
chiéu hon, qua d6 timg budc khic phuc tinh trang danh gia cam tinh, khép kin va
gop phén nang cao hi¢u qua kiém soat quyén luc trong cong tac can bd. Nhan
dinh nay duoc hinh thanh trén co s¢ dbi chiéu giita két qua khao sat xa hoi hoc
ctia nghién ctru sinh voi cac bao co tong két cong tac xay dung Péang, cong tac
t6 chirc can bo va cong tac kiém tra, giam sat ciia 6 tinh, thanh trong ving gdm
TP. H5 Chi Minh, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai, Binh Phudc va
Tay Ninh trong giai doan 2019-2024 (trudc thoi diém 01/7/2025).

Trén phuong dién thuc tién, cic bao céo cua cac tinh 1y, thanh Uy trong
ving déu cho thay trude giai doan 2019-2022, cong tac danh gia can bo van con

nhimg han ché nhét dinh, chi yéu dya vao nhan xét dinh tinh, thiéu cac tiéu chi
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lugng hoa cu thé va chua gén chat voi két qua thyc hién nhi¢m vu. Han ché nay
duoc phan anh gian tiép qua két qua cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky
luat Pang. Theo bao cdo ctua Thanh ty TP. HO Chi Minh vé cong tac kiém tra,
giam sat va ky luat Pang nam 2023, toan Pang bo thanh phd da thi hanh ky luat
hang tram dang vién vi pham [12, tr.5]; béo céo cta Tinh uy Pong Nai va Binh
Duong cung giai doan cling ghi nhan mdi nim c6 hang chuc dén trén mot trim
truong hop can bd, dang vién bi xtr 1y ky luat. Thyc tién nay cho thiy cong tac
danh gia can bd trudc day chua thuc sy phat huy vai trd 13 khau “tién kiém”
trong kiém soat quyén lyc.

Trong bdi canh d6, tir nam 2023 dén truéc ngay 01/7/2025, cic dia
phuong trong ving da ting budc doi mdi phuong thie danh gia can bd theo
huéng cu thé hoa tiéu chi, lwong héa két qua va mo rong céc chi thé tham gia
danh gia. Xu hudng chuyén bién nay dugc phan anh rd qua két qua khao sat cua
nghién ctru sinh, thé hién & Bang 3.2.

Bang 3.2: Két qua khao sat mirc d9 hai long véi cong tac danh gia can b

tai 6 tinh, thanh iy viung Pong Nam B0

Tinh/Thanh phé 0/qo anrizi’tl:l;iih % danh gia c;;:;ll?élljﬁnh danh gia
TP. H6 Chi Minh 85% 78%
Binh Duong 82% 75%
Ba Ria - Viing Tau 74% 70%
Pong Nai 65% 62%
Binh Phuéc 66% 64%
Tay Ninh S57% 55%
Trung binh viing 71,5% 67,3%

Nguon: Khdo sdt ciia nghién civu sinh tai 6 tinh, thanh iy ving Déng Nam
B, nam 2024

Phéan tich tir bang s6 liéu cho théy, muc do ghi nhan sy cdi thién trong
cong tac danh gia can bo dat muc kha cao va twong dbi dong déu gitta cac dia
phuong, v&i trung binh toan vung dat 71,5% ddi véi tiéu chi “rd rang, khach

quan hon” va 67,3% dbi véi tiéu chi “da chiéu”. Pang chi y, TP. H6 Chi Minh
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va Binh Duong 13 hai dia phuong c6 ty 1& danh gia tich cuc cao nhat, phan anh
su di dau trong d6i moi phuong thirc danh gia can bd gin voi cai cach hanh
chinh va chuyén d6i s6. Trong khi dé, cac dia phuong nhu Pdng Nai, Binh
Phudc va Tay Ninh tuy 6 ty 1¢ thip hon nhung van duy tri trén muc 55%, cho
thiy xu hudng chuyén bién 1a phd bién trong toan ving. Két qua nay phu hop
v6i ndi dung cac bao cao tong két cong tac to chirc xay dung Pang nam 2024
cua cac dia phuong, trong dé déu nhan manh viéc tung budc cu thé hoa tiéu chi
danh gia, gén danh gia voi két qua thyuc hién nhiém vu va vi tri viéc lam.

Su chuyén bién vé chat trong cong tac danh gia can bd con thé hién 1d &
viéc ing dung cong nghé thong tin nham hd trg quan 1y va danh gia. Theo tong
hop tir bao cdo cua cac tinh, thanh trong ving, dén cudi nam 2023, 100% dija
phuong da trién khai phdn mém quan 1y hd so can bo; trong d6 cb 5/6 dia
phuong (chiém 83,3%) da tich hop cac chirc ning phuc vu danh gia nhu sb hoa
ho so, theo ddi tién d6 thuc hién nhiém vu va tiép nhan phan hdi tir co s&. Két
qua khao sat cia nghién ctru sinh tiép tuc cung cb nhan dinh nay khi c6 74,1%
can bo duoc hoi cho rang viée ing dung phan mém giap chuan hoa va thuan loi
hon trong tra ctru hd so; 69,8% danh gia viéc két hop phan hoi tir co s giup
nang cao tinh thuc chat cta dénh gia; va 66,4% nhan dinh phuong phap danh gia
hién nay it phu thuéc vao cam tinh hon trude. Nhitng sd liéu nay cho thiy viéc
tmg dung cong nghé thong tin d gop phan tao nén tang k¥ thuat cho viéc chuyén
tor danh gid cam tinh sang danh gia dua trén dt li€u, qua do6 nang cao tinh minh
bach va kha ning kiém soat quyén luc.

Bén canh d6, cac bao céo ctuia Tinh iy Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau va
Pdng Nai ciing cho thdy mdi lién hé ngay cang chit ché gita cong tac danh gia
can bo v6i cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat Pang. Két qua kiém
tra, thanh tra va xu 1y ky luat dd duoc st dung nhu mét cin ¢t quan trong dé
diéu chinh mirc xép loai can bo, déng thoi lam co so cho viéc dua ra khoi quy
hoach hodc b tri lai cong tac d6i véi nhimng truong hop khong con du tiéu chuan
[32, tr.245]. Piéu nay cho thdy danh gid can bd khong con 1a mot khau mang
tinh hinh thirc ma da tré thanh cong cu truc tiép dé nhan dién va kiém soat viéc

thue thi quyén luc.
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Téng hop cac dan liéu tir bang khao sat, két qua diéu tra xa hoi hoc va bao
c4o thuc tién ctia 6 tinh, thanh ay cho thay cong tac danh gia can bo tai ving Pong
Nam B9 trudc ngay 01/7/2025 di c6 budc chuyén tir mé hinh danh gia mang tinh
dinh tinh sang mo hinh danh gia dua trén két qua, c6 su tham gia ctia nhiéu chu
thé va duoc hd trg boi cong nghé. Su chuyén bién nay khong chi ning cao chat
luong danh gia can bd ma con gdp phan hinh thanh co ché kiém soat quyén luc
ngdy cang rd nét, trong d6 danh gia can bd tré thanh mot khau then chét dé nhan
dién, sang loc va diéu chinh viéc thuc thi quyén luc trong ddi ngti can b, qua do
nang cao hiéu luc, hiéu qua ldnh dao ctia cac cap Uy trong toan ving.

Bén la, céng tdc ludn chuyén, diéu dong can bé gép phan tao moi treong rén
luyén, han ché tinh trang cuc bo, khép kin.

Nhan thtrc duge vai tro quan trong clia cong tac nay, cac cap uy dang da thuc
hién kh4 t6t cong tac luan chuyén, diéu dong can bd gdp phan tao méi trudng rén
luyén, han ché tinh trang cuc b, khép kin.

Trong d6, tai Thanh phd HO Chi Minh, cong tac luan chuyén duoc thuc hién
kh4 bai ban, thé hién qua vi¢c thuong xuyén diéu dong céan bo tu cép quan, huyén
1én cac vi tri cap tinh hodc gitta cic nganh, linh vyc khac nhau. Viéc nay khong chi
giup can bd co co hoi trai nghi€ém va rén luyén trong moi truong cong tac da dang
ma con thiic day su phét trién toan dién vé ning lyc, kinh nghiém va tu duy quan 1y.
Co ché luan chuyén da chiéu nay con gop phan han ché hién tuong cuc bd, khép kin
trong quan 1y can bd, giam thiéu nguy co phat sinh loi ich nhdm va bao dam tinh
minh bach trong viéc str dung ngudn nhan luc. Pong thoi, viée luan chuyén ciing
tao diéu kién dé phat hi¢n, bdi dudng nhitng nhan t6 tiém nang, thuc drfly su d6i méi
va sang tao trong cong tac lanh dao, quan 1y. Qua d6, Thanh phé HO Chi Minh xay
dung dugc ddi ngli can bd nang dong, linh hoat, dap Gng yéu cau phat trién nhanh
va da dang ctia do thi 16n, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y va diéu hanh cong
viéc & nhiéu cap do khac nhau.

Tai tinh Binh Duong, cong tac luan chuyén can bo cling dugc thuc hién vaoi
muc ti€u tao ra doi ngii can bd tré, nang dong va c6 kha nang thich nghi nhanh véi
cac moi trudng cong tac da dang. Khac voi Thanh phd HO Chi Minh, Binh Duong

tap trung nhiéu hon vao luan chuyén can bd trong nhom tuoi tré, nham chuan bi
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nguén nhan luc ké can co tu duy ddi méi va nang luc quan ly hién dai. Viéc diéu
dong giita cac phong ban, nganh nghé khac nhau giup can bd mo rong hiéu biét
chuyén mén va nang cao k¥ ning toan dién, tir 46 gop phan nang cao chat lugng
1anh dao, quan 1y trong bdi canh phat trién KT-XH nhanh chéng cta tinh. Tuy nhién,
do quy mé tinh nho hon va dic thu phét trién cong nghiép tap trung, cong tic luin
chuyén d6i khi con han ché vé mat pham vi va tan suét so véi cac do thi 16n. Du vay,
Binh Duong di va dang timg budc hoan thién co ché luan chuyén dé KSQL hiéu
qua, tranh su tri tré, khép kin, dong thoi thiic day su phat trién bén viing cua doi ngii
can bo.

Tai tinh Déng Nai, cong tac luan chuyén va diéu dong can bo duoc trién khai
voi1 su tap trung dac biét vao viéc chuyén giao can bd gitra cac don vi kinh té va
hanh chinh nham ting cuong su phdi hop va lién két gitra cac linh vire quan 1y khac
nhau. Do dic thu dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép va doanh nghiép 16n, viéc
luan chuyén nay khong chi gitp can bd nang cao ning lyc quan 1y da nganh, da linh
vue ma con tao diéu kién dé ho hiéu sau sic hon vé thuc tién phat trién KT-XH cua
tinh. Viéc diéu dong can bo luan phién gitp han ché hién tuong cuc bg, bdo dam
tinh minh bach va céng bang trong CTCB, dong thoi gop phan KSQL khi khong dé
ca nhan hoac nhém can bd nao chi phéi lau dai mot dia ban hay nganh nghé nhét
dinh. Tuy nhién, do quy md va dic diém phat trién cta tinh, cong tac nay con gip
mot sd kho khan nhu viée thich nghi ctiia can bd trong moi trudng mdi va su phéi
hop lién nganh chua ddng déu. Tong thé, Pong Nai dang timg budc hoan thién co
ché luan chuyén can bo nhiam xay dung doi ngii can bd vira chuyén nghiép, vira linh
hoat, gop phan nang cao hiéu qua quan Iy va phat trién bén viing dia phuong.

Tai tinh Tay Ninh, cong tac luan chuyén, diéu dong can bo con dang trong
giai doan phat trién va hoan thién, phu hop véi dic thu dia phuong c6 quy mo vira
va diéu kién KT-XH con nhiéu kho khan so véi cac tinh viing Pong Nam B6 khac.
Viéc ludn chuyén can bo tai Tay Ninh chu yéu tap trung vao cac don vi hanh chinh
va dia phuong nham ting cudng nang luc quan ly, dong thoi khac phuyc tinh trang
cuc b, khép kin trong CTCB. Tuy nhién, do han ché vé ngué)n luc va mang ludi t6
chure, viéc luan chuyén can bd chua dugc thuc hién thuong xuyén va rong khép nhu

& cac tinh 16n hon nhu TP. H6 Chi Minh hay Binh Duong. Ngoai ra, mic do thich
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ung cua can bd khi chuyén sang vi tri m&i con han ché, d6i khi anh hudng dén hiéu
qua cong tac. Mic du vay, tinh Tay Ninh dang chu trong xay dung co ché, chinh
sach hd trg dé nang cao chat luong luan chuyén can b, dong thoi tao moi truong
rén luyén da dang cho doi ngii can bd tré, gop phan timg budc ning cao hiéu qua
KSQL trong CTCB va phét trién bén viing dia phuong.

Tai tinh Ba Ria - Viing Tau, cong tac luan chuyén va diéu dong can bo di co
nhimg chuyén bién tich cuc, gop phan tao nén méi trudng cong tac ning dong va
minh bach hon. Véi ddc thu phat trién manh vé kinh té bién va nganh dau khi, tinh
da chu dong thyc hién luan chuyén can bo gitta cac don vi, nganh nghé khac nhau
nham nang cao nang luc quéan 1y da linh vyc va thic day su gan két gita cic nganh
kinh t& trong diém. Viéc luan chuyén can bo khong chi gitip can bo tiép can thyc
tién quan 1y, rén luyén k¥ ning ma con gop phan han ché tinh trang cuc bd, khép
kin, tao su cong bang trong CTCB. Ba Ria - Viing Tau ciing d3 ting cudng cac quy
trinh, thu tuc minh bach trong viéc didu dong, bb tri can bo, déng thoi chu trong xay
dung d6i ngii ké can c6 pham chat, nang luc phu hop véi yéu cau phat trién. Qua
d6, cong tac luan chuyén can bo da gop phan nang cao hiéu qua KSQL, giup tinh
xdy dyung doi ngii can bo vira chuyén nghiép, vira linh hoat, dap tmg yéu cau phat
trién KT-XH bén viing trong giai doan méi.

Tai tinh Binh Phudc, cong tac luan chuyén va diéu dong can bo duogc xem Ia
mdt trong nhitng budc tién quan trong nham nang cao chat lwong doi ngii can bo va
thiic day su phat trién toan dién cta dia phuong. Binh Phudc da chi dong xay dung
co ché luan chuyén phu hop voi didc tht viing siu, ving xa, qua d6 tao diéu kién dé
can b tiép can véi nhidu mdi truong cong tac khac nhau, nng cao ning luc chuyén
modn va k¥ nang quan 1y da linh vyc. Viée luan chuyén can bo khéng chi gitip giam
thiéu tinh trang cuc bo, khép kin ma con thiic day su minh bach va cong bang trong
CTCB. Tinh dac biét cha trong phat hién va boi dudng can bd tré, can bd nir qua
cac dot luan chuyén, gop phan xay dung doi ngii ké can co6 pham chét va ning lyc
t6t. Nho vdy, cong tac luan chuyén tai Binh Phudc dd gop phan tao moi truong rén
luyén toan dién, ting cudng su phdi hop lién nganh, gitp nang cao hiéu qua quan ly

nha nudc, dong thoi hd tro phat trién KT-XH bén vimg tai dja phuong.
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Bang 3.3: SO lwong can bd dwoc ludn chuyén, diéu dong qua cac
nhiém ky (2016-2023)

Dia phuong S6 can bd luan chuyén || S6 can b luan chuyén || Ting/giam
(2016-2020) (2021-2023) (%)
DPong Nai 115 78 -32%
TP. H6 Chi Minh 190 145 -23,7%
Binh Duong 08 81 -17,3%
Ba Ria - Viing Tau 75 59 -21,3%

Nguon: tdc gid tong hop tir Bdo cdo tong két CTCB cdc tinh, thanh ving
Dong Nam Bo

Mic du s6 lugng ludn chuyén c6 xu huéng giam do tinh gian bo may,
nhung tinh chién lugc va hiéu qua rén luyén da dugc nang cao. Viéc luan
chuyén khong gin véi nang ngach hay bd nhiém ngay ciing thé hién su KSQL
chat ché hon.

Nhu vay, cong tac luan chuyén, diéu dong can bd ¢ céc tinh, thanh ty ving
Pong Nam B¢ di dat duoc nhiéu két qua tich cuc, gop phan nang cao ning luc,
kinh nghiém va tu duy quan 1y cho doi ngii can bo. Viéc luan chuyén giup han ché
tinh trang cuc bo, khép kin, déng thoi tao moi truong rén luyén da dang va minh
bach trong CTCB. Mac du con c6 su khac biét vé quy mé va muc dg thuc hién gitra
cac dia phuwong, nhung nhin chung, cong tic ndy di gop phan quan trong trong
KSQL va phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao cho ving.

Ném la, viéc ké khai tai san, thu nhdp ngay cang chdt ché, gép phan ndng
cao tinh liém chinh.

Viéc ké khai tai san, thu nhap ngay cang chdt ché la mdt trong nhiing noi
dung then chdt trong cong tic KSQL, phong chdng tham nhiing, tiéu cyc va nang
cao tinh liém chinh trong ddi ngli cadn bo, dang vién tai cac tinh, thanh ving Dong
Nam B0 thoi gian qua. Thyc hién chi dao ctia Trung wong va huéng dan cia Thanh
tra Chinh phil, cac dia phuong nhu TP. H6 Chi Minh, DPong Nai, Binh Duong, Ba
Ria - Viing Tau... da ban hanh ké hoach cu thé, tang cuong giam sat vi¢e ké khai,

cong khai tai san, thu nhap cia cén bg, cong chirc thude dién quan 1y.
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Bang 3.4: Mirc dg thuc hién ké khai tai san, thu nhap tai cac tinh, thanh ay

vung Pong Nam B¢ (2023-2024)

Tinh/ Thanhphé | Canbd |Tylédiké| Tyléké | Tylédwoc | TyIEbi
thudc dién | khai (%) | khaitrung | kiém tra | nhicnhé/

ké khai thuc (%) hau ké xtr ly vi

khai (%) | pham (%)

TP. Ho Chi Minh 2.000 99,2 94,8 75,6 11
DPong Nai 1.500 98,7 92,3 68,2 1,6
Binh Duong 1.200 99,0 93,5 70,1 1,2
Ba Ria - Viing Tau 950 98,9 95,1 73,4 0,9
Tay Ninh 800 97,8 90,6 65,3 2,0
Binh Phudc 750 98,5 914 66,7 15

Nguoén: Tdc gid tong hop tir Bdo cdo cia cdc tinh, thanh ity viimg Déng Nam Bo
TP.HCM la dia phuong di du trong trién khai ké khai tai san bang hinh thirc
dién tir, gip cong khai, minh bach va thuén tién trong quan ly [136]. Viéc kiém tra,
giam sat sau ké khai dugc thuc hién nghiém tuc, nhét 1a véi can bd gitr vi tri 1anh
dao, quan ly. Thanh phé ciing cht trong cong tac hiu kiém, gop phan phat hién va
ngan ngura cac d4u hiéu bat minh vé tai san. Nho vay, nhan thirc vé liém chinh va
trach nhiém gidi trinh cta cadn b dugc nang 1én 10 rét. Pay la co s& quan trong dé
KSQL hiéu qua hon.

Tinh Dong Nai diy manh cong tac hudng din, kiém tra viéc ké khai tai san
theo hudng sat thuc, tranh hinh thirc. Cac ban ké khai dugc luu trit déy du, cap nhat
dinh ky va c6 su ddi chiéu véi thuce té, ddc biét ddi vai cac chirc danh ¢6 nguy co
phat sinh loi ich nhom. Tinh da thiét 1ap co ché phéi hop giita co quan kiém tra,
thanh tra va ndi vu dé nang cao hiéu qua giam sat. Qua d6, tinh minh bach trong
quan 1y can bo duoc ting cudng, gop phan xay dung doi ngii liém chinh, trach
nhiém [83].

Binh Duong thyc hién nghiém viéc ké khai tai san ddi véi tat ca cac chirc
danh theo quy dinh, dong thoi tng dung cong nghé trong theo ddi, luu trix va cap
nhat thong tin. Tinh to chiic cac 16p tap huan chuyén sau vé quy trinh ké khai va xir
1y sai pham, nang cao nhan thurc cho cén by, cong chirc. Viéc cong khai tai san tai
noi cong tac duge trién khai rong ri, ting tinh gidm sat tir co so [54]. Piéu nay gitp

cung cb ky cuong trong CTCB va kiém soat tot hon cac biéu hién tham nhiing vit.
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Tinh Ba Ria - Viing Tau da cai tién quy trinh ké khai tai san theo hudng chi
tiét, rd rang, tranh tring 1ip va mo ho trong khai bao. Cong tac ra soat, ddi chiéu tai
san duoc gfm véi cong tac quy hoach, bd nhiém can b, bao dam sy cong b:?mg,
minh bach. Tinh khuyén khich nguoi ding dau néu guong trong viéc ké khai day
du, trung thyc, tao sirc lan toa trong toan hé thong chinh tri [82]. Viéc ndy gop phan
nang cao tinh liém chinh va phong ngira hiéu qua nguy co loi dung quyén luc dé
truc loi.

Tay Ninh du c6 quy m6 nho hon nhung da chu trong thyc hién ké khai tai
san dung quy dinh, v6i tinh than nghiém tic va minh bach. Cac mau biéu ké khai
duoc hudng din k§, can bo ké khai c6 sy hd trg phap 1y va giam sat truc tiép tir co
quan kiém tra. Viéc cong khai két qua ké khai budc dau tao dugc niém tin trong can
bo, dang vién va quan ching. TAy Ninh ciing timg budc xay dung co so dit liéu
quan 1y tai san can b, gitip viée theo ddi va kiém tra thuan loi hon.

Binh Phudc trién khai viéc ké khai tai san gin véi kiém tra, danh gia tin
nhi¢m trong cong tac quy hoach, bd nhiém can bo. Viéc hudéng dan ké khai duoc cu
thé hoa dén timg don vi, tranh tinh trang ké khai chung chung, mang tinh hinh thic.
Tinh ciing chu trong phét huy vai tro giam sat cia to chirc dang va Mat tran T6 quoc
trong theo doi, phan bién viéc ké khai [40]. Nho d6, tinh minh bach va tu gidc trong
d6i ngii can bd duge nang cao, gop phan xay dung moi trudng liém chinh trong hé
thong chinh tri.

3.1.1.2. Uu diém trong thuwe hign cic phwong thirc kiém sodt quyén luc
trong cong tac can by cua tinh, thanh vy vang Dong Nam B¢

Kiém soat quyén luc trong CTCB khong chi 1a kiém soat ndi dung ma con
bao gém cac phuong thirc to chuc thuc hién, nhu: (1) Kiém soat bang quy dinh,
phap luat va quy ché ndi b cia Pang; (2) Kiém soat bang co ché phan quyén, phéan
cap va kiém soat chéo; (3) Kiém soat bang cong khai, minh bach thong tin; (4)
Kiém soat bang giam sat, phan bién va thanh tra, kiém tra; (5) Kiém soat bang van
hoa chinh trj va dao dtrc cong vu; (6) Kiém soat théng qua xtr Iy vi pham, rin de va
phong ngira tai dién. Trong thdi gian qua, cic tinh, thanh Gy ving Pong Nam Bo da
trién khai nhiéu phuong thic KSQL c6 hiéu qua, gop phan nang cao chat luong

CTCB va tang cudng ni€ém tin ctiia can b, dang vién, nhan dan doi voi Pang.
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Mt la, thue hién KSQL thong qua cac quy dinh, phap luat va quy ché noi bo
cua Pang ngay cang dugc tang cuong.

Céc tinh, thanh Uy trong ving da chd trong nang cao vai trd cia Uy ban
Kiém tra cap uy, xay dung ké hoach kiém tra chuyén dé vé CTCB, gop phan ngin
chan va xur 1y kip thoi cac sai pham.

Thanh uy TP.HCM la dia phuong di dau trong cong tac kiém tra, giam sat co
hé théng, quy md va chuyén sau. Hang nim, UBKT Thanh ay to chirc hang chuc
cudc kiém tra chuyén dé, tap trung vao cong tac t6 chirc - can bo tai cac sd, ban,
nganh, quan, huyén. Cac cudc giam sat chuyén dé vé trach nhiém nguoi dimg dau,
quy trinh quy hoach, luan chuyén can bd duoc trién khai bai ban. Dic biét, Thanh
tiy d4 thiét 14p quy trinh kiém tra lién nganh, két hop UBKT, Ban Tb chirc va Ban
Noi chinh dé phat hién déu hiéu vi pham. Cong tac cong khai két qua kiém tra dugc
thuc hién than trong nhung rd rang, tao tinh rin de manh m&. Nhiéu vu viéc sai
pham, ké ca can bd cép cao, da bi xur ly nghiém minh, khéng dinh tinh nghiém tc
va quyét liét trong KSQL.

Tinh Gy Pong Nai da thé hién tinh than nghiém tic trong viéc cu thé hoa cac
chii treong, quy dinh cia Trung wong vé CTCB, dac biét 14 cac van ban nhu Quy
dinh s6 105-QB/TW vé phan cap quan 1y can bd va bo nhiém, gigi thiéu can bo ng
cir; Quy dinh s6 214-QD/TW vé khung tiéu chuan chtic danh va tiéu chi danh gia
can bo; va gan day 1a Quy dinh 114-QD/TW da duoc cy thé hoa bang cac van ban
chi dao, ké hoach, huéng dan trong toan Pang bo tinh [161]. Cong tac kiém tra,
giam sat vé CTCB duoc thuc hién nghiém tic. Cu thé, tir nim 2019 dén nay, Ban
Thuong vu Tinh ay dé kiém tra 10 luot to chire dang, 35 luot can bo thudc dién Ban
Thuong vu Tinh ay quan Iy; Ban T chic Tinh uy kiém tra, giam sat 08 lugt Ban
T6 chirc cap uy cap huyén; S Noi vu tién hanh 14 don vi, dia phuong; cac cap uy
truc thudc tinh t6 chtc kiém tra, giam sat CTCB 33 luot [161]. Ngoai ra, Tinh ty
ciing xdy dung quy ché lam viéc caa cap uy, quy ché phdi hop giita cac co quan
tham muu vé CTCB nhu Ban T6 chic Tinh ty, Uy ban Kiém tra, Ban Noi chinh

Binh Duong duy tri co ché kiém tra dinh ky va dot xuét véi su vao cudc cua
cac co quan dang va chinh quyén. UBKT Tinh ty t6 chirc kiém tra cac ddu hiéu vi

pham trong CTCB tai nhiéu dia phuong, nhét 14 vé quy hoach, bd nhiém va luan
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chuyén can bo. Dic biét, tinh cht trong giam st viée chip hanh cic nguyén tic tap
trung dan chu va cong khai trong dé bat can bd. Tinh uy cling chi dao kiém tra viéc
thyc hién trach nhiém giai trinh cua ngudi ding dau cac so, ban, nganh. Két qua
kiém tra duoc bao cdo cong khai trong ndi bo, tir d6 kip thoi chén chinh sai pham.
Viéc kiém tra, giam st co tinh thyc chat da gop phan ngin chin sém sai pham
trong CTCB.

Tinh ay Ba Ria - Viing Tau day manh kiém tra, giam sat theo huéng chuyén
dé, tap trung vao cong tac to chirc va quy trinh bo nhiém can bo. UBKT Tinh tay
thudong xuyén kiém tra tai cac huyén, thi xa va cac co quan chuyén moén, dac biét
chti trong viéc chap hanh Quy dinh 114-QB/TW. Cac doan kiém tra do Ban T
chirc Tinh iy chu tri thudng xuyén ra soat ho so can bo trude va sau khi bd nhiém.
Céc sai pham hodc thiéu sot déu duoc yéu cau khic phuc ngay hodc xtr 1y néu c6
dau hiéu cd tinh vi pham. Tinh @y ciing to chirc gidm sat chéo giita cac ban xdy
dung Pang nham bao dam khach quan. Viéc ting cuong kiém tra di ning cao ¥
thirc trach nhiém ctia ddi ngii can bd, nhét 13 cip co so.

Cong tac kiém tra, giam sat can bo tai Tay Ninh duogc thiét ké gin voi cong
tac danh gia dinh ky va kiém diém cubi nam. UBKT Tinh ay thuc hién kiém tra
trach nhiém nguoi ding dau trong quy trinh bd nhiém va phét hién déu hiéu sai
pham tir sém. Nam 2023, tinh tién hanh kiém tra tai 5 huyén uy va 8 sd, ban nganh
lién quan dén cong tac quy hoach, b6 nhiém lai. Tinh phat huy co ché tu kiém tra
trong ndi bo t6 chirc dang, tir 6 khoi day tinh than tu giac, tu chiu trach nhiém.
Viéc giam sat duoc mé rong ti cap xa, noi thudng dé phét sinh tinh trang bd nhiém
thiéu minh bach. Kiém tra co trong tim, trong diém gdp phan giam thiéu vi pham
va nang cao chat lwong doi ngii can bo cac cap.

Binh Phudc tap trung kiém tra cac khau “nhay cam” trong CTCB nhur tuyén
dung, quy hoach, luan chuyén va ky ludt can bo. UBKT Tinh ty thudng xuyén t6
chirc cac cudc kiém tra dot xuét theo phan anh cua du luan va bao chi. Cac két luan
kiém tra duoc xir 1y nghiém tac, trong d6 c6 nhitng trudng hop bi ky luat vi sai
pham trong tham dinh hd so can bo. Tinh ciing tién hanh hau kiém quy trinh bo

nhiém & cap huyén, yéu cau bao cdo giai trinh bang van ban ro rang. Cac doan kiém
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tra duoc to chirc da thanh phan, bao dam khach quan, tranh hinh thirc. Két qua kiém
tra khong chi giup phat hién sai pham ma con huéng dan, chan chinh kip thoi
nhiing sai s6t pho bién.
Bang 3.5: S0 cudc kiém tra cong tic cin bd cita cac tinh/thanh iy
DPong Nam B9, giai doan 2021-2023

Pia phuong Nim 2021 Nim 2022 Nim 2023
TP. H6 Chi Minh 22 26 29
DPong Nai 15 6 17
Binh Duong 14 18 19
Ba Ria - Viing Tau 11 13 14
Tay Ninh 10 12 13
Binh Phudc 9 10 11

Nguén: Tdc gid tong hop tir Bdo cdo ciia cdc tinh, thanh ity vimg Péng Nam Bé
Két qua cho thiy xu huéng ting cudng cong tac kiém tra CTCB 13 nét tai
ving Péng Nam Bo trong giai doan 2021-2023. Tong s6 cudc kiém tra toan ving
da tang tr 81 cudc (ndm 2021) 1én 103 cudc (ndm 2023), tuong duong mirc tang
gan 27% sau ba nam. Piéu ndy phan anh 16 su chuyén bién tich cyc trong nhan thirc
va hanh dong cua cac cép uy dbi voi nhiém vu KSQL. Pic biét, viée thue hién kiém
tra khong con mang tinh hinh thic, ma da phat huy hiéu qua thyc chat, khi 14 quyét
dinh bd nhiém khong dung quy dinh da b thu hoi, gop phan lam trong sach doi ngii
[58]. Viéc ting tan suat kiém tra cho thiy cac tinh, thanh uy dang chi dong phat
hién sém sai pham, chuyén tir “chay theo vu viéc” sang “kiém soat tlr sém, tir xa”,
phit hop véi tinh than Quy dinh 114-QD/TW. Pay 1a tin hiéu tich cuc trong xay
dung to chirc Pang liém chinh, ky luat.
Hai la, Kiém soat bang co ché phan quyén, phan cip va kiém soat chéo co
nhiéu két qua tich cuc.
Viéc thuc hién phuong thirc kiém soat bang phan quyén, phan cap va kiém
so4t chéo tai cac tinh, thanh ty ving Péng Nam Bo da mang lai nhiéu két qua tich
cuc. Cac dia phuong dd chu dong cu thé hoa thim quyén cua timg cap trong CTCB,

di kém 13 nhimg quy ché phéi hop, kiém tra, hau kiém va giam sét rd rang. Nhiéu
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tinh da thiét lap duoc hé théng kiém soat chéo linh hoat, vira dam bao quyén tu chu
cho cip dudi, vira bao dam giam sat hiéu qua tir cp trén va cac co quan ddc 1ap.
Céch 1am nay han ché tinh trang tip trung quyén lyuc, tao co ché “kiém soat trong
kiém soat”, gitip CTCB minh bach, cong bang va hiéu qua hon. Cu thé:

Thanh ty TP.HCM c6 co ché phan quyén twong ddi 16 gitta cap thanh phd
va cac quan, huyén, TP Thu Pirc trong CTCB. Phén cip gan voi trach nhiém giai
trinh duoc thuc hién chat ché, dac biét trong khau bd nhiém va danh gia can bg. Céc
t6 chirc Pang, chinh quyén va co quan kiém tra, thanh tra dugc thiét ké van hanh
doc 1ap, tao kiém sodt chéo hiéu qua. Thanh Uy ting cudng vai trd giam sat ciia Hoi
ddng nhan dan, Mt tran T6 qubc ddi véi co quan Pang va chinh quyén céc cap. Co
ché bao céo, ddi thoai va phan héi giita cac cap duge duy tri thuong xuyén [56].
Qua d6 gitip han ché tinh trang lam quyén, tham quyén trong diéu hanh nhan su.

Trong nhimg nim gan day, Tinh Gy Pong Nai ddy manh phéan cap, phan
quyén trong quan Iy cén bd. Céac co quan, don vi dugc giao trach nhiém rd rang
trong ting khau cia quy trinh can bo: quy hoach, bd nhiém, danh gia, luan chuyén
va ky luat. Ban Thuong vu Tinh ty dé giao quyén cho cac huyén uy, thi ty va dang
ty tryc thudc lya chon can bo lanh dao quan 1y cap phong theo khung tiéu chuan
chung, ddng thoi gitr vai trd phé duyét cudi cung véi cac chie danh dién tinh quan
ly [147].

Tinh ay Binh Duong chu trong xay dung hé thong van ban quy pham ndi bo
dé cu thé hoa phéan cap, phan quyén trong CTCB. Cac cap uy cap dudi dugc giao
quyén chu dong trong quy hoach, bd nhiém can bd gan vai quy ché danh gia dinh
luong, tang trach nhiém giai trinh [108, tr.2]. Kiém tra, giam sat dugc thuc hién doc
lap gita cac co quan nhu UBKT, Ban Té chirc, Thanh tra tinh va Ban Noi chinh.
Cac hoi dong xét duyét can bo duoc thiét ké da thanh phan, bao dam tinh khach
quan, kKiém soat chéo 1an nhau. Nho vay, chat lwong tham muu va ra quyét dinh
trong CTCB dugc nang cao 10 rét.

Tinh uy Ba Ria - Viing Tau c6 mo hinh phan quyén doéng bo tir tinh dén
huyén trong CTCB, Vi quy dinh cu thé vé quyén han, trach nhiém va quy trinh
giam sat. Cac cap chinh quyén duoc trao quyén nhung gan lién voi giam sat, kiém
tra dinh ky. Viéc t6 chirc cac doan kiém tra, danh gia can bo theo phan cip duoc
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thuc hién doc lap va co6 su tham gia cua nhiéu co quan chtrc nang. Tinh con phat
huy t6t vai trd phan bién ciia cac hoi dong tu van nham tao Kiém soat chéo vé nhan
su cap huyén, xa [102, tr7]. Nhirng cai tién nay gop phan giam thiéu tinh trang “vira
da bong, vira thoi coi” trong CTCB.

Tay Ninh ting cudng phan quyén trong tuyén dung, danh gia va xir Iy ky luat
can bo, bao dam mdi cap ty c6 tham quyén rd rang, khong chong lan. Viéc xay
dung hé théng quy ché phéi hop gitra cac co quan lién quan dugc chuan héa, giup
phat huy hiéu qua kiém soét chéo trong ting khau. Ban T4 chirc Tinh uy khong lam
thay cip dudi ma tip trung giam sat, kiém tra viéc thuc hién dang quy trinh. Cong
tac thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat duoc ting cuong, c6 su phdi hop nhip
nhang gitra cac co quan trong hé thdng chinh tri. Diéu nay nang cao tinh minh bach,
trach nhiém va hiéu qua thuec thi.

Tinh ty Binh Phudc day manh phan cap cho cac cap ty co sé trong viéc quy
hoach, dao tao va bd nhiém can bd, déng thoi tang cuong co ché hau kiém, giam
sat. Cac co quan chuyén mon duoc giao nhiém vu giam sat 1an nhau theo huéng
doc lap tuong d6i, khong chong chéo. Viée phan quyén gan véi cong khai quy trinh,
tiéu chi va trach nhiém cu thé gitp ngudi dan va to chic giam sat hiéu qua hon
[115, tr.3]. Cac t6 chirc Pang, chinh quyén, doan thé phdi hop xiy dung co ché
KSQL rd rang, minh bach. Qua d6 gitp ngin ngira loi dung quyén luc ci nhén
trong quy trinh can bd.

Ba la, @y manh cong khai, minh bach va dan chu trong CTCB.

Céc tinh, thanh @iy d ¢y manh minh bach héa thong tin lién quan dén quy
trinh can b qua hdi nghi 14y phiéu tin nhiém, ding tai thong tin trén cong thong tin
dién tir, to chirc tiép xtc can bd trude khi bd nhiém.

TP.HCM la dia phuong tién phong trong cong khai, minh bach héa CTCB.
Thanh ay t6 chirc cac hoi nghi can bd chu chdt dinh ky, tai d6 cong khai danh sach
quy hoach, dé xuét bo nhiém cac chic danh chu chdt. Nam 2023, ¢6 trén 300 luot
nhan su dugc cong khai quy hoach va liy y kién phan bién tai cac cudc hop Péang
bo cép quan, huyén [56]. Ngoai ra, thong tin nhan sy con dugc niém yét nodi bo va
phan hdi qua hé thong email gop . Hinh thirc cong khai da chiéu gitp phat huy dan
chil, han ché tinh trang “b6 nhiém trong phong kin”.
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Tinh Pong Nai d3 c6 budc tién trong cong khai hoa quy trinh, tiéu chuan can
bo thong qua hé thdng ho so dién tir va hoi nghi tap thé. Giai doan 2021-2023, toan
tinh t6 chirc 33 luot hoi nghi ldy ¥ kién tap thé vé CTCB, chu yéu & cap huyén va
s0, nganh [118, tr3]. Thong tin can bg du kién bd nhiém duoc dua ra léy y kién
cong khai tai cac cudc hop chi bd va hoi nghi co quan. Tuy nhién, mic d§ cong
khai con phu thudgc vao y chi nguoi ding dau, thiéu co ché bét budc. Du vay, cac
budc cong khai d3 tao nén tang dé nang cao minh bach trong st dung can bd.

Binh Duong thuc hién tot viéc cong khai hoa tiéu chudn, quy trinh tuyén
chon va bd nhiém can bo qua céc van ban, ban tin ndi by va hé théng quan ly hd so.
Trong nam 2023, toan tinh ¢ 52 truong hop bd nhiém can b duogc 1dy ¥ kién rong
rdi qua t6 chirc dang, ddng nghiép, don vi chuyén mén. Mdi dot bo nhiém déu duoc
thong bao cong khai tai hoi nghi co quan va dua 1én cong thong tin ndi bd cta don
vi [108]. Ngoai ra, tinh cling xay dung quy trinh “3 budc cong khai” trong bd nhiém
- gdm cong khai quy trinh, ung vién, két qua danh gid. Nho vy, niém tin ndi bo
tang, han ché don thu khiéu nai.

Ba Ria- Viing Tau di chu trong cong khai hoa tir khau quy hoach dén bd
nhiém, luan chuyén can bd. Tu 2021-2023, cac huyén, thi xa td chuc trén 45 cude
hop céng khai danh sach quy hoach can bd ngudn, trong d6 c¢6 hon 60% dugc
phan bién diéu chinh sau gép y [100, tr.6]. Tinh ciing niém yét cong khai thong tin
g vién trong ndi bd co quan tir 3-5 ngdy trudc bd nhiém chinh thirc. Hoi nghi
léy v kién can bd chu chét duge duy tri chat ché, c6 bién ban phan hdi cu thé. Tinh
cong khai di lién véi trach nhiém giai trinh d4 nang cao tinh minh bach trong toan
hé théng.

Tay Ninh day manh cong khai dan chii thong qua cac budi ddi thoai dinh ky
gitra cép uy va can bg, dang vién, trong do ndi dung nhan sy luén dugc thao luan
cong khai. Trong nam 2023, tinh to chitc hon 20 hoi nghi lay ¥ kién cong khai vé
quy hoach va bd nhiém can bd cap phong trd 1én, thu hat su tham gia ctia hon 1.000
luot can bo, dang vién [126, tr.8]. Mot s6 mo hinh phan bién kin qua phiéu danh gia

da dugc ap dung & cac co quan dang. Cong tac cong khai di doi vl kiém tra viée
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thuc hién, tao sy nghi€m tic va hi€u qua. Tinh con dang tai mot ) thong tin tuyén
chon can bd lanh dao trén cong thong tin dién tor.

Binh Phudc ¢ co ché niém yét danh sach can bd quy hoach tai co quan, don
vi dé 13y ¥ kién phan hoi trudc khi bd nhiém. Nam 2023, tinh da cong khai 128 hd
so can bd dé nghi quy hoach va 34 ho so bd nhiém chinh thirc trén hé théng quan Iy
can bo ndi bo [115, tr.7]. Cac budi sinh hoat chi bd ¢6 ndi dung cong khai du kién
nhan su bd nhiém, di kém phiéu lay y kién gop ¥ khong néu tén. Mirc do cong khai
da ting dang ké so véi giai doan 2018-2020, dugc Ban T6 chirc Tinh ty danh gia 1a
“chuyén tir hinh thirc sang thuc chat”. Diéu nay gitp giam khiéu kién, ting dong
thuan trong doi ngd.

Bang 3.6: TV 1é can b, dang vién danh gia cao vé mirc dd minh bach

trong cong tac can bo (khao sat 2024)

Tinh/Thanh phé Rét minh bach | C6 minh bach Khong ro Thiéu minh
(%) (%) (%) bach (%)
TP. Ho6 Chi Minh 21,5 48,2 9,4 10,9
DPong Nai 19,8 45,7 2,1 12,4
Binh Duong 18,4 41,6 55 14,5
Ba Ria-Viing Tau 17,6 43 4.8 14,6
Tay Ninh 16,2 39,8 6,2 15,9
Binh Phudc 15,7 37,5 59 16,6

Nguon: Bdo cdo diéu tra khdo sat ciia nghién ciru sinh

Toan ving Péng Nam Bo da c6 budc chuyén tich cuc trong viéc ddy manh
cong khai, minh bach va dan chu trong CTCB. Hau hét cac tinh, thanh oy déu to
churc hoi nghi léy y kién can bd chu chdt, niém yét danh sach quy hoach, hoac thuc
hién danh gia phan bién ndi bo trudc khi b nhiém. Mot sd dija phuong con tmg
dung cong nghé thong tin dé cong khai ho so can bo trén hé thong ndi bo. Tuy mirc
d6 va hinh thirc cong khai con khac nhau, nhung xu huéng chung 1a chuyén tir cong
khai hinh thtrc sang thuc chét, gép phan han ché “van dong hau truong” va ting
niém tin ndi bo. Viéc cong khai grfm v6i trach nhi¢m gidi trinh dang trd thanh “1a

chin mém” nhung hi¢u qua trong KSQL cén bd tai khu vuc nay.
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Bén la, phat huy hiéu qua cua giam sat, phan bién va thanh tra.

Viéc KSQL bang cac co ché giam sat, phan bién va thanh tra, kiém tra duoc
cac tinh, thanh uy ving Pong Nam B9 trién khai ngdy cang dong bo va thuc chét
hon. Uu diém ndi bat 14 ting cuong tinh cong khai, minh bach, kip thoi phét hién,
xtr 1y sai pham trong CTCB. Co quan kiém tra, thanh tra cic cip duoc cing cb vé
nang luc, chi dong bam sat dia ban va dbi tugng. Vai tro cia Mat tran T quéc, cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi trong phan bién duoc phét huy, gop phan tao ap luc xa hoi
tich cuc. Nhin chung, phuong thirc ndy di gop phan nang cao chit lugng doi ngii va
giam thiéu tinh trang lam quyén, chay chtic, chay quyén. Cu thé:

Thanh ay TP. HCM da chi dao sat sao cong tac kiém tra, giam sat, vdi h¢
théng thanh tra ndi bo duge td chirc bai ban, hién dai. Cac doan kiém tra chuyén deé
duoc thanh 1ap kip thoi, phan &nh dung thuc trang. Vai trd cua HDND, Uy ban
MTTQ va bao chi dugc phat huy manh mé¢, tao &p luc phan bi¢n xa hoi hi€u qua.
Kénh tiép nhan thong tin phan anh, khiéu nai hoat dong cong khai, gitp ngan ngira
ti€u cuc tir som.

Cong tac thanh tra, kiém tra noi bd dugc két hop chat ché gitra t6 chirc Dang
va chinh quyén, qua d6 giam thiéu tinh trang bao che. Binh Duong dic biét chu
trong gidm sat cong tac bo nhiém, luan chuyén can bo, dam bao quy trinh dang quy
dinh. Viéc tiép nhan phan anh ciia nhan dan qua cong thong tin dién tir va tiép xtic
cu tri duge duy tri thuong xuyén. Ty 1€ phat hién va xtr Iy sai pham tang nhung
khong gay x4o tron to chirc.

Trong thoi gian qua, tinh Péng Nai da t6 chirc nhiéu cudc kiém tra, gidm sat
chuyén dé vé CTCB, nhit la kiém tra cac dau hiéu vi pham, kiém tra viéc Chép hanh
cac nguyén tic, quy dinh vé cong tac to chic can bo. Qua do, da phat hién, chan
chinh nhiéu truong hop sai sot, xur Iy nghiém mot sb vu viéc vi pham quy trinh. Cu
thé: kiém tra thuc hién quy dinh vé tham quyén va trach nhiém nguoi ding dau
trong thuc hién chirc trach, nhiém vu dugc giao; viéc thuc hién ché do kiém tra,
giam sat CTCB ddi voi 06 cap uy truc thudc tinh, 09 s, nganh tinh, 36 dang vién 1a
can bo dién Ban Thuong vu Tinh uy quan Iy [117, tr.5].

Tinh uy Ba Ria - Viing Tau phat huy dong bo gitta giam sat cta to chac
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Pang va phan bi¢n cua cac doan thé chinh trj - xa hoi. Thanh tra tinh phdi hop chat
V6i cac ban xay dung Pang trong phat hién sai pham tir co sd. Cong tac kiém tra
dau hiéu vi pham trong CTCB c¢6 tinh du bao tt, gitip ngin ngira tir sém. Cac ¥
kién phan bién duoc chinh quyén tiép thu nghiém tc va cong khai két qua xtr 1y.

Déi véi tinh Tay Ninh, gidm sat, kiém tra tap trung vao cac linh vuc dé phat
sinh tiéu cuc nhu quy hoach, luan chuyén va tuyén dung can bo. Cong tac thanh tra
duogc ting cudng vé chiéu sau, bam sat cac don vi Sy nghiép va phong ban nhay
cam. Vai tro ciia Mt tran T6 quoc tinh dugc phat huy trong tap hop tiéng noi phan
bién cua ctr tri. Thuong truc Tinh uy tiép cong dan dinh ky giup ting niém tin va sy
chu dong phan anh cia nguoi dan.

Binh Phuéc xdy dung co ché giam sat chat ché trong Dang, vai su phan
cong 1 trach nhiém timg ban, don vi. Cong tac kiém tra chuyén d& can bo, cong
chirc duoc trién khai nghiém tic, c6 bao cdo danh gia hang nam. Hoat dong phan
bién duoc ma rong qua dién dan hoi déng nhan dan tré, cac hdi thao cong khai. H¢
thdng giam sat dién tir timg budc dwoc Gtng dung, giup nang cao hiéu qua va minh
bach hoa.

Néam la, Kiém soat bang van hoa chinh tri va dao dic cong vu ¢ cac tinh,
thanh ty ngay cang dugc day manh.

Phuong thiec KSQL béng van hoéa chinh tri va dao duc cong vu dugc cac
tinh, thanh @ty viing Dong Nam Bo day manh, gop phan hinh thanh chuan myc Gng
xir va dao dtic nghé nghiép trong doi ngii can bo. Viéc to chic hoc tap cac gia tri
vian hoa Pang, phat huy tinh than néu guong ctia can bd lanh dao cha chét va tuyén
truyén gan véi viéc hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach H Chi
Minh da nang cao nhan thirc va hanh vi dao duc cua can bg, cong chicc. Van hoa
chinh tri tmg budc duoc thé ché hoa qua quy tic tng xt, quy dinh dao dic cong
vu, gop phan phong ngira sai pham tir goc. Su déng thuan va tin trong cia nhan dan
vao can bo ciing duoc cai thién déang ké. Phuong thiic ndy gitp ting cuong “kiém
so4at mém”, tao ra sac manh tu giac tir bén trong mdi ca nhan, t6 chic Pang. Piéu

do thé hién rat rd qua két qua khao sat cua tac gia:
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Bang 3.7: Két qua khao sat thwe hién phuwong thire KSQL
bang vin héa chinh tri va dao dirc cong vu dwore cac tinh, thanh ty

vung Dong Nam B{

Ty Ié can by nhan thic || Ty € can bo tudn || Ty I€ nguoi dan
Tinh/Thanh pho rd vé vin hoéa chinh tri ||thi dao dic cong vu | danh gia tich cuc
(%) (%) vé can b (%)
TP. H6 Chi Minh 92 90 88
Binh Duong 88 87 85
Pong Nai 85 84 82
Binh Phuoc 83 82 80
Tay Ninh 80 81 78
Ba Ria - Viing Tau 86 85 83

Nguon: Tdc gia khdo st tai 6 tinh, thanh ity Péng Nam B

Qua két qua khao sat, Thanh phd ludn din dau ca nudc vé viéc thé ché hoa
dao duc cong vu thong qua quy tac Gng Xxt, quy dinh ndi bo trong cac co quan
hanh chinh, Pang va doan thé. Cac 16p hoc tap vé dao dic H6 Chi Minh, van hoa
ung Xt noi cong s& dugce duy tri thuong xuyén. 92% can bo nhan thic 1o vai tro
cta van hoéa chinh tri, 90% tuan thu dao duc cong vu va 88% nguoi dan c6 danh
gia tich cuc. Hiéu tmg néu guong tir can bd cha chét co tac dung lan toa trong hé
thdng. Co ché giam sat vin hoa, dao dirc dugc tich hop trong danh gia, phan loai
can b hang nam.

Binh Duong chu trong xay dung doi ngii can bo than thién, chuan muc va
gan dan thong qua viéc ap dung céac gia tri dao dirc trong danh gia hiéu qua cong
viéc. Nhiéu co quan 4p dung “ngay khong viét bién ban” dé thac day thai do phuc
vu vin minh. 88% cén b nhan thic tot vé vian hoa chinh tri va 87% tuan thu dao
durc cong vu. Dia phuong cling chi trong gido duc chinh tri tu tudng dinh ky, lam
co sO nang cao van hoa to chuc. Ty 1é nguoi dan hai long véi can bd dat 85%.

Tinh Pong Nai ciing di tap trung trién khai phong trao hoc tap dao duc HoO
Chi Minh gin véi cong tac danh gia can bd dinh ky. Cac 16p tap huan dao duc cong
vu va xir Iy tinh huéng hanh chinh duoc to chie thuong xuyén. 85% can bo co nhan
thirc t6t vé van hoa chinh tri, 84% tuan thu dao dirc cong vu va 82% ngudi dan danh
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gid tich cuc. Mo hinh 6 chirc “ndi khong véi tiéu cuc” duoc mot sé co quan ap
dung hiéu qua. Viéc biéu duong guong can b tiéu biéu ciing gitip lan téa gia tri dao
duc tét dep.

Tinh Binh Phudc cha trong cang ¢d dao duc cong vu & co so VGi phuong
cham “trén guong mau, dudi tu giac”. Cac ndi dung dao dirc, vin héa cong vu dugc
I6ng ghép trong sinh hoat chi b va giao ban co quan. 83% can bo nhan thirc rd vé
vén hoa chinh tri, 82% thuc hién tét dao dirc cong vu. Viéc kiém tra, giam sat viéc
néu guong cua can bo lanh dao cip huyén va xa dugc diy manh, qua d6 tao hiéu
ung lan toa. 80% ngudi dan hai long vai ing Xt ciia can bo.

Tay Ninh wu tién gido duc dao dic va van héa chinh tri cho céan bo tré
thong qua cac khoa dao tao, bdi dudng. Tinh Gy ban hanh quy tic tng Xt cho can
bd, cong chirc trong co quan Pang va chinh quyén. Du mirc d6 nhan thic chua
cao nhu cac dia phuong khac (80%), nhung Tay Ninh da dat dugc 81% ty Ié tuan
thi dao dirc cong vu. Viéc biéu duong kip thoi cac dién hinh tién tién gép phan
xdy dung moi trudong cong s¢ lanh manh. Nguoi dan danh gia tich cuc dat 78%.

Tinh Ba Ria - Viing Tau di quan tim 16ng ghép van hoa céng vu trong cai
cach hanh chinh va dao dic nghé nghiép trong nganh y té, gido duc, cong an, giup
giam dang ké cac biéu hién tiéu cuc. 86% can bo nhan thirc rd vai trd caa vin hoa
chinh tri, 85% tuan thi dao dtrc cong vu. Cac cude thi tim hiéu vé van héa chinh tri
Pang, dao dtirc H6 Chi Minh dugc t chire dinh ky. 83% ngudi dan danh gia can bo
c6 pham chét tét, hanh xa chuan muc.

Sau la, Kiém soat thong qua xu 1y vi pham, rin de va phong ngira tai dién
ngay cang dugc chu trong.

Phuong thirc KSQL thong qua xir Iy vi pham c¢6 vai tro dac biét quan trong
trong viéc thiét 1ap Ky cuong, ran de hiéu qua, va tao méi truong minh bach trong
CTCB. V¢i dic diém vung Pong Nam B0 1a noi tap trung dong dan cu, do thi hoa
cao va c¢6 nhiéu vi tri nhay cam trong bo may chinh quyén, viéc xir Iy nghiém céc
sai pham gitp cang ¢b niém tin cia can bd, dang vién va nhan dan. Pay ciing 1a
cong cu hitu hidu dé phong ngira tai dién, nang cao chét luong can bo, va bao vé su

liém chinh trong cong tac to chic - can bo.
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Bang 3.8: Két qua diéu tra xa hi hoc vé mirc dd dong thuin véi

phuong thire “xir ly vi pham, rin de va phong ngira tai dién” trong KSQL

Tinh/Thanh Ty IAé dong |Tylé .CAhO rz"lflg ran| Ty lé C|"10 rz"}flggiﬁp phong
thuan (%) de hiéu qua (%) ngtra tai dien (%)
TP. H6 Chi Minh 91,5 88,2 85,7
Pong Nai 89,0 86,1 83,4
Binh Duong 87,8 85,5 81,6
Ba Ria - Viing Tau 85,2 82,9 80,1
Binh Phuéc 83,4 80,7 78,3
Tay Ninh 84,7 81,3 79,4
Trung binh toan viung 86,9 84,1 81,4

Nguén: Tdc gia khdo st tai 6 tinh thanh vy ving Péng Nam Bo

Két qua cho thay, vé6i ty 1¢ ddng thuan cao nhét toan ving 13 91,5%, can bo,
dang vién TP. HO6 Chi Minh danh gia rat cao hiéu qua cua phuong thic xir Iy vi
pham trong KSQL. 88,2% cho rang phuong thirc ndy c6 tac dung rin de manh még,
dic biét trong cac vu viée lién quan dén quan 1y dat dai, dau tu cong va quy hoach
d6 thi - nhitng linh vuc nhay cam tai mot do thi dic biét 1on. 85,7% tin tuéng rang
cach 1am nay gitip phong ngira tai dién sai pham, thé hién hiéu ng lan téa trong
toan by hé théng chinh tri. Cac vu xtr 1y can bd cép cao dugc cong khai hoa tao su
minh bach, ciing ¢ 10ng tin trong x4 hoi.

Pong Nai co ty 1& dong thuan 89,0%, xép thi hai toan ving, cho thiy
phwong thtc xtr Iy vi pham duge déng dao can bo, dang vién dia phuong dong tinh.
Pic biét, 86,1% cho rang phuong phép niy gitp rin de hanh vi loi dung chuc v,
nhat 13 trong bdi canh Pong Nai dang thu hut von dau tu va can mot bo may liém
chinh. 83,4% nhin nhan bién phéap nay gitip phong ngira tai dién sai pham, nhat 1a ¢
cap huyén, cip x4 - noi thuong xuyén phat sinh tinh trang chay chuc, chay quyén.
Nhiing vu xtr 1y can bo duoc truyén thong chinh thong dua tin rd rang, tao tac dong
gi4o duc rong rai.

Tai Binh Duong, 87,8% can bd duoc khao sat dong thuan véi phuong thic
xu 1y vi pham nhu mét cong cu KSQL hiéu qua. Vai 85,5% danh gia cao tac dung

ran de, tinh ndy da phat huy vai trd ctia co quan kiém tra trong giam sat can bo hanh
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chinh, dac biét trong cac linh vuc quan ly tai san cong va quy hoach d6 thi. 81,6%
can bd nhan dinh phuong phép nay phong ngira sai pham tai dién, gop phan duy tri
hinh anh méi trudng dau tu minh bach, vén 1a loi thé 16n ctia Binh Duong - trung
tam cong nghiép hang dau ca nudc.

Tinh iy Ba Ria - Viing Tau, Ty 1€ ddng thuan dat 85,2%, cho th.'?iy da s6 can
bo ung ho cach lam nay. 82,9% danh gia cao kha nang ran de, dac biét trong cac
linh vue c6 nguy co cao nhu khai thac cang bién, dat dai ven bién va dau tu du lich.
Viéc cong khai két luan sai pham trén cong thong tin dién tir cta tinh gép phan
nang cao tinh minh bach va 80,1% can b tin rang bién phap nay gitip phong ngtra
tai pham. Céach lam nay dac biét phu hop véi moi truong hanh chinh c6 tinh canh
tranh cao va su giam sat chat cia nguoi dan.

Tinh Binh Phudc, dat mirc kha cao 1a 83,4%, cho thiy s thira nhan vé hiéu
qua kiém soat thong qua xtr Iy sai pham. 80,7% danh gia cao hiéu qua rin de, nhat
la & Cép O s& - noi van con xay ra tinh trang né nang, né tranh. 78,3% can bo cho
rang phuong phap nay gitip phong ngira tai pham, gop phan tao nén tang cho xay
dung doi ngil can b liém chinh & ving sdu, viing Xa. Viéc tinh nay xir Iy kién quyét
mot 6 vu viée lién quan dén quan 1y dét rimg, dat cong da nang cao hiéu qué rin de
thuc tién.

Tai Tay Ninh, phuong thic kiém soat thong qua xir 1y vi pham da phat huy
hiéu qua rd nét trong viéc nang cao y thirc ky luat cia doi ngii can bd, dac biét o
cac khu vyc giap bién gidi - noi tiém an nguy co sai pham do dic thu dia ban.
Theo két qua diéu tra xa hoi hoc, c6 84,7% can bo, dang vién dugc hoi dong thuan
v6i phuong thirc nay, 81,3% cho rang né c6 tac dung rin de rd rét, va 79,4% danh
gi4 cao vai trd phong ngira tai dién. Nhitng con sé nay cho thdy cong tac xir 1y vi
pham tai Tay Ninh duoc trién khai mot cach nghiém minh, ¢6 tac dung canh tinh
trong toan hé théng chinh tri. Pay cling 14 nén tang giup dia phuong ting budc
xay dung van hoéa liém chinh trong doi ngii can bg, cong chuc.

3.1.2. Nhirng han ché, khuyét diém

3.1.2.1. Han ché, khuyér diém trong thuc hién cdc ngi dung Kiém sodt
quyén lwc trong céng tic cdn b ciia tinh, thanh tiy viing Péng Nam B

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, viéc thuc hién cac ndi dung kiém soat
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quyén luc trong CTCB ¢ cic tinh, thanh 0y ving Péng Nam Bo van con boc 16
nhiéu han ché, khuyét diém ca vé nhan thirc, co ché, to chirc thyc hién va hiéu qua
kiém soat. Nhimg han ché nay néu khong duoc khic phuc kip thoi sé tao ra cac “ké
hd” cho tinh trang lam quyén, chay chirc, chay quyén, suy thoai dao dirc can bo,
Jam giam sat niém tin ctia nhan dan ddi voi CTCB cuia Pang.

Mot la, Kiém soat tir khau hoach dinh chinh sach va ban hanh quy dinh trong
CTCB d6i1 khi con mang tinh hinh thue.

Kiém soat quyén lyc tir khau hoach dinh chinh sach va ban hanh quy dinh
trong cong tac can bd tai cac tinh, thanh ty ving Pong Nam B¢ tuy da duoc
quan tam nhung trén thuc té& van con boc 10 nhitng han ché nhit dinh, thé hién &
tinh hinh thtc trong mot s6 khau xay dung chinh sach, su thiéu dong bo giira cac
van ban va khoang cach giita quy dinh v6i yéu cau thuc tién quéan 1y can bo ¢ dia
phuong. Nhan dinh nay khong chi xuat phat tir két qua khao sat tir thuc tién cia
nghién ctru sinh ma con duoc cing cd boi cac bao cdo tong két cong tic xay
dung Pang, cong tac to chic can bd va cong tac kiém tra, giam sat cua 6 tinh,
thanh trong ving giai doan 2019-2024 (trudc thoi diém 01/7/2025).

Trén binh dién chung, cic bao cdo cua tinh uy, thanh Uy trong ving déu
thira nhan mot thuc t& 14 mot sd quy dinh vé cong tac can bo con cham dugc stra
ddi, bd sung so voi yéu cAu thuc tién; viéc cu thé hoa cac quy dinh ctia Trung
wong & cap dia phuong d6i khi con mang tinh “sao chép co hoc”, chua gin véi
dic diém kinh t& - xd hoi, co cu t6 chic va dic thu quan Iy cua ting dia
phuong. Béo cdo tong két cong tac to chirc xay dung Pang nim 2023 va 2024
ctia cac dia phuong nhu Pong Nai, Binh Phudc va Tay Ninh déu chi ra rang van
con tinh trang van ban huéng dan chua day du, thiéu tinh kha thi, dn dén lung
ting trong to chirc thyc hién & co s¢. Pong thoi, bio cao cong tac kiém tra, giam
sat ciia cac dia phuong ciing cho thdy mot sb sai pham trong cong tic can bo c6
nguyén nhan tir viéc quy dinh chua rd rang hodc thiéu co ché kiém soét ngay tir
khéau ban hanh chinh sach.

Két qua khao sat xa hoi hoc clia nghién ctu sinh tai 6 tinh, thanh Uy trong
ving da cung cap thém bang ching thuc nghiém cho nhan dinh trén, dugc thé

hién cu thé ¢ Bang 3.9.
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Bang 3.9: Két qua diéu tra vé mirc d hai long va tinh kha thi ciia chinh sach
can b tai 6 tinh, thanh dy vung Pong Nam B0

Tinh/Thanh phé Ty l¢ hailong véi  Chinh sach sat  Chinh sich dé ap

chinh sach (%) thuec té (%) dung (%)
TP. H6 Chi Minh 65,3 63,8 64,1
Pdng Nai 63,5 61,9 60,7
Binh Duong 60,8 59,2 58,5
Ba Ria - Viing Tau 61,2 60,1 594
Binh Phuéc 58,9 57,5 56,2
Tay Ninh 60,1 58,6 57,3
Trung binh toan vung 61,6 60,2 594

Nguon: Khdo sdt cia nghién ciru sinh tai 6 tinh, thanh iy ving Péng Nam
Bo, nam 2024

Phan tich tir bang s liéu cho thdy mirc d6 hai 1ong dbi véi chinh sach can bo va
danh gia vé tinh kha thi ctia chinh sach ¢ cac dia phuong trong ving chi dat mirc trung
binh, dao dong quanh ngudng 60%. Pang chu y, chi c6 61,6% can bd duoc hoi danh gia
hai 1ong vai chinh sach, trong khi ty 16 cho rang chinh sach sat thyc t& va dé ap dung con
thap hon, 1an luot 14 60,2% va 59,4%. Diéu ndy phan anh khoang cach nhat dinh gita cht
trong, chinh sach véi yéu cau thuc tién trién khai, dong thoi cho thay cong tac kiém soét
quyén luc ngay tir khau hoach dinh va ban hanh chinh sach chua thyc sy hi¢u qua.

Xét theo timg dia phwong, TP. H6 Chi Minh mic du c¢6 hé thdng chinh
sach tuong ddi day du va di dau trong cai cach hanh chinh, song theo bao céo
ctia Thanh 1y, viéc danh gia tic dong chinh sach trudc khi ban hanh con han ché,
thiéu co s dir liéu dinh lugng, din dén mot s6 quy dinh chwa theo kip yéu cau
quan 1y d6 thi ddc biét (Ngudn: Bao cdo cong tac to chirc xdy dung Pang nim
2024 ctia Thanh uy TP. H6 Chi Minh). Diéu nay tuong thich voi két qua khao sat
khi chi ¢6 65,3% can bd danh gia hai long voi chinh sach va 63,8% cho rang
chinh sach sat thuc té. Tai Déng Nai, cac bao céo cua Tinh uy cho théy viéc cu
thé hoa chinh sach can bd con mang tinh 4p dung tir Trung wong, chua phan anh
day du dic thu phat trién cong nghiép va do thi hoa nhanh, dan dén sy thiéu linh
hoat trong t6 chue thuc hién; két qua khao sat voi 63,5% miurc hai long va 61,9%

danh gia sat thyc té da phan anh kha rd han ché nay.
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O Binh Duong, mac du la dia phuong c6 tbe do phat trién kinh té cao,
song bao cao tong két cong tac xay dung Pang nim 2024 ciing chi ra rang cong
tac du bao, hoach dinh chinh sach cén bd chua theo kip yéu cau phat trién, thiéu
cac cong cu phan tich dir li€u phuc vu xay dung chinh sach; diéu nay phu hop
v6i két qua khao sat khi ty 1& hai 1ong chi dat 60,8% va ty 1& danh gia chinh sach
dé 4p dung chi dat 58,5%. Tuong tu, tai Ba Ria - Viing Tau, bao c4o cta Tinh uy
cho théy vi€c ra soat, cap nhat chinh sach con cham, mot sb quy dinh chua phu
hop voi déc thu kinh té bién va dich vu, din dén hiéu qua ap dung chua cao, thé
hién qua murc hai long 61,2%.

Déi voi Binh Phude va Tay Ninh, cac bao céo cua tinh Gy déu nhin manh
han ché trong viéc lay y kién tir co so va cu thé hoa chinh sach phu hop véi didu
kién dia ban rong, phan tan hoic khu vuc bién gidi, dan dén viéc ap dung chinh
sach con ling ting, thiéu thong nhat (Ngudn: Bao cao tong két cong tac to chirc
xdy dyng Pang nam 2023, 2024 cia Tinh ay Binh Phudc, Tay Ninh). Diéu nay
dugc phan anh rd qua két qua khao sat khi Binh Phudc c6 ty 1¢ hai long thap
nhat (58,9%) va Tay Ninh chi dat 60,1%.

Nhu vay, su tuong dong giita két qua khao sat va cac bao cao thyc tién
cua 6 tinh, thanh uy cho théy mét van dé cé tinh hé théng, doé 1a cong tac kiém
soat quyén lyc ngay tir khau hoach dinh chinh sach va ban hanh quy dinh trong
cong tac can bo doi khi chua thuc sy chat ché, con ton tai nhiing khoang tréng
nhét dinh. Nhitng han ché nay khong chi lam giam hi¢u lyc, hiéu qua cua chinh
sach ma con tiém an nguy co phat sinh sai pham trong qua trinh to chirc thuc
hi€n, anh hudng truc tiép dén chét lugng doi ngli can bo va hiéu qua kiém soat
quyén lyc trong toan bd quy trinh cong tac can bo.

Hai la, cong tac kiém soat quyén luc trong cac khau quy hoach, dio tao va
danh gid can b tai cac tinh, thanh ty ving Pong Nam B mac du da cé nhiing
chuyén bién nhat dinh nhung trén thuc té van con boc 10 nhiing bat cap.

Thé hién & tinh hinh thic trong quy hoach, su thiéu gén két gitra dao tao
voi yéu cau vi tri viéc lam, cling nhu nhiing han ché trong danh gid can b theo
huéng thuc chat, khach quan. Nhan dinh nay duoc rit ra trén co sé két hop gitra

két qua khao sat xa hoi hoc ctia nghién ctru sinh v41 cac bao céo tong két cong
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tac xdy dung Dang, cong tac td chirc can bd va cong tac kiém tra, giam sat cta 6
tinh, thanh trong ving giai doan 2019-2024 (trudc thoi diém 01/7/2025).

Trén binh dién chung, cic bao cdo cua cac tinh uy, thanh uy trong ving
déu chi ra ring cong tac quy hoach can bd & mét sd noi van con biéu hién khép
kin, viéc phat hién, tao nguén can b, nhat 1a can bo tré, can bd ¢o trinh do cao
con han ché. Bao cao tong két cong tac t6 chirc xdy dung Pang nam 2023 va
2024 cua Tinh uy Pong Nai, Binh Phudc va Tay Ninh déu nhan manh tinh trang
thiéu nguén can bo ké can, dic biét & céip co s& va vung khé khin, dan dén viéc
quy hoach chwa bao dam tinh m& va tinh canh tranh. Pong thoi, cong tac dao
tao, boi dudng can bd tuy duge trién khai thuong xuyén nhung con nang vé Iy
luén, thiéu gén két vai yéu cau vj tri viéc 1am va ning luc thuc tién; viéc danh
gia sau dao tao chua thuc sy hiéu qua. Béo cdo cua cac dia phuong nhu Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau ciing chi ra rang ndi dung dao tao chua theo kip yéu
cau chuyén ddi s6 va mé hinh quan tri hién dai. Bén canh d6, cong tac danh gia
can bd van con nhiing biéu hién né nang, “cao bfmg”, chua dua nhiéu vao san
phém cong viéc va két qua thyc thi nhi¢m vy, lam gidm hi¢u lyc cua cong cu
kiém soat quyén luc trong cong tic can bo.

Nhitng han ché néu trén duoc phan dnh kha rd qua két qua khao sat xa hoi
hoc ctia nghién ctru sinh, thé hién & Bang 3.10.

Bang 3.10: Panh gia vé cong tac quy hoach, dao tao va danh gia cin bd
tai 6 tinh, thanh ty vung Pong Nam B{

Quy hoach minh | Pao tao gan thuc  Panh gia cong tim

Tinh/Thanh pho bach (%) tidn (%) (%)
TP. HO Chi Minh 66,7 63,4 62,5
Pong Nai 61,4 60,1 59,6
Binh Duong 60,9 58,7 60,2
Ba Ria - Viing Tau 57,4 56,8 59,8
Binh Phudc 55,7 54,9 56,3
Tay Ninh 59,2 56,5 57,9
Trung binh toan vung 60,2 58,4 59,4

Nguon: Khdo sdt ciia nghién civu sinh tai 6 tinh, thanh vy viing Péng Nam
Bo, nam 2024
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Phén tich tir bang s6 liéu cho thdy muc d6 danh gia tich cuc dbi véi cong
tac quy hoach, dao tao va danh gia can bo déu chi dat xép xi 60%, phan anh 1o
nhiing han ché mang tinh phd bién trong toan ving. Cu thé, chi c6 60,2% sd
nguoi dugc hoi cho rang cong tic quy hoach bao dam tinh minh bach; 58,4%
danh gia dao tao gan véi thyc tién; va 59,4% tin tudng vao tinh céng tAm trong
danh gia can bo. Piéu nay cho thay cac khau quan trong trong quy trinh cong tac
can bd chua thyc sy trd thanh nhiing “thiét ché kiém soat quyén luc” hi¢u qua,
ma van con nhimg khoang tréng nhét dinh.

Xét theo timg dia phuong, tai Dong Nai, cic bao cao cua Tinh 1y cho thay
cong tac quy hoach can bd & mot s cip, nhat 1a cip co s&, van con biéu hién
khép kin, viéc cong khai quy hoach chwa day du; dong thoi, cong tac danh gia
can by con mang tinh binh quan, chua phén héa rd mirc d hoan thanh nhiém vu
[119, tr.7]. Piéu ndy twong thich véi két qua khao sat khi chi co 61,4% can bd
cho rang quy hoach minh bach va 59,6% tin tuong véo tinh céng tdm trong danh
gia. Tai Binh Duong, bao cdo cua Tinh uy ciing chi ra rang viéc xay dung tiéu
chi quy hoach cén bg, dac biét ddi voi can bo tré va can bo khoa hoc - ky thuat,
con thiéu cu thé; cong tac dio tao chua dap Gmg diy dit yéu cu phat trién trong
bbi canh chuyén doi sd, diéu nay phan anh qua ty 1& chi 58,7% can bo danh gia
dao tao gan véi thuc tién.

O Ba Ria - Viing Tau, cac bao céo cho thay cong tic Iya chon ngudn can
bd trong quy hoach, dic biét & cap huyén va cdp xa, chua ¢ co ché kiém soat
chat ch¢; viéc st dung két qua danh gia can bg trong b6 nhiém, luan chuyén
con chua 1d nét [104, tr.3]. Két qua khao sat véi 57,4% danh gia quy hoach
minh bach va 59,8% danh gia cong tam cho thay murc do tin cay chua cao. Tai
Binh Phudc, bao cdo cia Tinh uy chi ra khé khan trong tao nguén can b tré,
nhat 13 & ving sau, ving xa, dan dén quy hoach con mang tinh “khép kin bat
budc”; cong tac dao tao con dan trai, chua gén vo1 vi tri viéc lam [113, tr.6].
Piéu nay phu hop vai két qua khao sat khi Binh Phudc c6 ty 18 thap nhat ¢ ca
ba ti€u chi, trong d6 chi 54,9% danh gia dao tao gén thuc tién va 56,3% tin

tudng vao danh gid can bg.
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Pbi véi Tay Ninh, bao céo cta Tinh ty cho thiy viéc quy hoach can bo,
nhat 1a can b tré, con gap khé khan do han ché vé nguén nhén lyc chat luong
cao tai dia phuong; cong tac danh gia can bo chua co hé théng theo ddi hiu qua
cong viéc cu thé, chu yéu van dua vao nhan xét dinh tinh [127, tr.4]. Diéu nay
dugc phan anh qua két qua khao sat vai 59,2% danh gia quy hoach minh bach va
57,9% danh gia cong tam. Ngay ca tai TP. H6 Chi Minh, du 13 dia phwong c6
diéu kién phat trién cao hon, bao cdo ctia Thanh Uy cling chi ra rdng cong tac
danh gia can bo van con nhiing han ché nhat dinh, chua gén chat voi san phém
cong viéc cu thé va chua phat huy ddy du vai trd cta cac kénh phan hoi tir co so
[19, tr.5], diéu nay thé hién qua ty 1€ 62,5% danh gia cong tam.

Ba la, quy trinh thyc hién trong cong tac can b tai mot s6 tinh, thanh uy
viung Pong Nam Bo van con boc 16 nhitng han ché nhét dinh vé tinh minh bach,
cong khai va tinh chit ch& trong kiém soat quyén luc, dic biét & cac khau bd
nhiém, luan chuyén va diéu dong can bd; qua do lam gia ting nguy co bi chi
phéi boi yéu td chii quan, cam tinh ciia nguoi ding dau hodc tip thé lanh dao,
anh hudng dén niém tin cua céan b, dang vién. Nhan dinh nay dugc rit ra trén co
so d6i chiéu giita két qua khao sat xd hoi hoc ctia nghién ciru sinh voi cac bao
céo tong két cong tac xay dung Pang, cong tac to chic can bo va cong tac kiém
tra, giam sat cta 6 tinh, thanh trong ving giai doan 2019-2024 (trudc thoi diém
01/7/2025).

Trén phuong dién thuc tién, nhiéu béo co cta cac tinh iy, thanh ty trong
vung da chi ra rang quy trinh b6 nhiém, diéu dong, luan chuyén can bo tuy da
duoc thyuc hién theo quy dinh nhung van con nhiing biéu hién chua that sy chat
chg, nhat 1a trong khau tham dinh, danh gia trudc bd nhiém va kiém tra, giam sat
sau b6 nhiém. Béo céo cong tac kiém tra, giam sat cua Tinh ty Ddng Nai, Binh
Phudc va Ty Ninh trong cac nim 2023-2024 cho thdy van con trudng hop cén
bo sau khi duogc bd nhiém da bj phat hién vi pham va xu 1y ky luét, phan anh
nhing han ché trong khau kiém soat trudc bo nhiém. Pong thoi, bio cdo cua cac
dia phuong nhu Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau ciing chi ra rang cong tac

lun chuyén can by ¢ mot s6 noi con mang tinh hinh thirc, chua gan chat véoi
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muc tiéu dao tao, rén luyén va kiém soat quyén luc, tham chi ¢6 biéu hién luan
chuyén dé “giai quyét vi tri” hon 1a nham phat trién nang luc can bo.
Nhitng han ché néu trén duoc phan anh twong d6i rd qua két qua khao sat
xa hoi hoc ctia nghién ctru sinh, thé hién tai Bang 3.11.
Bang 3.11: Panh gia vé tinh minh bach, hop Iy trong bé nhiém,
ludn chuyén, diéu dong can bd tai 6 tinh, thanh ay ving Pong Nam Bj

. Minh bach trong Luan chuyén hgp  Diéu dong phu
Tinh/Thanh phé ? g | Luan chuyénhep | Dieu dong phu

bd nhiém (%) ly (%) hop niang luc (%)
TP. H6 Chi Minh 63,5 60,4 59,1
Pong Nai 62,1 58,7 57,3
Binh Duong 61,4 595 58,2
Ba Ria - Viing Tau 59,8 57,9 56,4
Binh Phuéc 58,7 56,3 54,8
Tay Ninh 57,9 55,7 53,6
Trung binh toan ving 60,6 58,1 56,6

Nguon: Khdo sdt ciia nghién cveu sinh tai 6 tinh, thanh ity vimg Péng Nam
Bo, nam 2024

Phan tich tir bang s6 liéu cho thdy mirc d6 danh gia tich cyc d6i véi tinh
minh bach trong bd nhiém, tinh hop 1y trong luan chuyén va sy phu hop cua diéu
dong céan bd déu chi dat khoang 56% dén 60%, phan anh rd nhitng han ché con
tdn tai trong kiém soat quyén luc & cac khau thyc thi ctia cong tac can bd. Dang
chu v, chi c6 60,6% ) nguodi dugc hoi danh gia viée bd nhiém 1a minh bach,
trong khi ty 1& ddnh gia luan chuyén hop 1y va diéu dong phu hop ning luc con
thép hon, 1an luot 1a 58,1% va 56,6%. Piéu nay cho théy quy trinh thyc hién
cong tac can bd chua thuc sy bao dam tinh cong khai, minh bach va khach quan
nhu yéu cau dit ra.

Xét theo timg dia phuong, tai TP. HO Chi Minh, mic du hé théng quy
trinh twong d6i hoan chinh, song béo céo cua Thanh uy ciing thira nhan viéc
kiém soat doc lap dbi véi dé xuét bo nhiém tir cac co quan tham muu con han
ché; cong tac danh gia can bg trudce bd nhiém chua thuc su gén véi kiém ching

thuc té, dan dén mot s6 trudng hop bd nhiém chua dap tng day da yéu cau vi tri
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viéc lam (Ngudn: Bao cdo cong tac t6 chirc xay dung Pang nim 2024 ctia Thanh
ty TP. HO6 Chi Minh). Piéu nay twong thich voi két qua khao sat khi chi co
63,5% can by danh gid cao tinh minh bach trong b nhiém. Tai Déng Nai, bao
céo cua Tinh ty cho thdy van con trudng hop can bo sau bod nhiém bi xur 1y ky
luat do vi pham, phan anh han ché trong khau tham dinh va kiém tra trudc bod
nhiém; déng thot, cong tac luan chuyén chua c6 chién luge dai han, dan dén gian
doan trong thuc hi¢n nhiém vy & mot s6 dja phuong [80] Két qua khao sat véi
62,1% danh gia minh bach va 58,7% danh gia luan chuyén hop 1y di phan anh
kha rd thuc trang nay.

Tai Binh Duong, bao cdo ciia Tinh Gy chi ra rang cong tac bd nhiém can
bd & mot s6 noi con chiu tac dong cua yéu té quan hé, trong khi co ché giam sat
xa hoi dbi v6i quy trinh bd nhiém chua phat huy day du hiéu qua; viéc luan
chuyén chua gén chit v6i ké hoach phat trién doi ngili can bo ké can [108] Diéu
nay phu hop voi két qua khao sat khi chi c6 61,4% can bo danh gid cao tinh
minh bach trong b6 nhiém. O Ba Rja - Viing Tau, bao cdo ctia Tinh ty cho thay
viéc bd nhiém & mot sb truong hop chua bao dam déng bd gitra ti€u chuén chirc
danh va ning luc thuc tién; cong tac ludn chuyén con tap trung & cip trung gian,
chua tic dong nhidu dén cac vi tri then chdt [99], diu nay thé hién qua mirc
danh gia 59,8% vé tinh minh bach va 57,9% vé tinh hop 1y cta luan chuyén.

Péi véi Binh Phudc, béo cdo cua Tinh uy cho thdy cong tac bd nhiém &
mot s6 noi chua kiém soat tot cac mbi quan hé than quen, trong khi viéc danh gia
sau bd nhiém chua duogc thuc hién thuong xuyén, dan dén kho khan trong kiém
soat nang luc thuc té cua can bd [115]. Pidu nay duoc phan anh qua két qua
khao sat khi chi c6 58,7% danh gia minh bach va 54,8% cho rang diéu dong phu
hop nang lyc. Tai Tay Ninh, bao cdo ciia Tinh uy ciing chi ra rang quy trinh bd
nhiém & mot sd trudng hop con thiéu hd so minh ching diy da vé niang luc,
cong tac luan chuyén con mang tinh tinh hudng, chua gan v6i myc tiéu kiém soét
quyén lyc va phat trién can bo 1au dai [127], diéu nay phu hop voi mic danh gia
thap nhat trong vung vé tinh phu hop cua diéu dong (53,6%).

Bon la, cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra trong CTCB & cac tinh, thanh

iy ving Pong Nam B6 van con nhiing han ché vé hiéu luc va hiéu qua.



132

Viéc t6 chuc giam sat con nang hinh thuc, thiéu chiéu sau, chu yéu tap trung
vao kiém tra hanh chinh thay vi kiém tra thuc chat quyén luc. Cac doan thanh tra,
kiém tra chua dam bao tinh doc lap, do1 khi bi chi phdi bai yéu té né nang, né tranh.
Viéc xur 1y sau thanh tra con cham, thiéu tinh ran de va phong ngira. Nhiéu can bo,
dang vién cho rang hoat dong gidm sat van mang tinh “ndi bo ty soi”, chua phat huy
duoc vai tro giam sat ctia nhan dan, MTTQ, bao chi.

Bang 3.12: Bang so liéu diéu tra xa hdi hoc: Panh gia hiéu qua giam sat,

kiém tra, thanh tra cong tic can bd

Tinh/Thanh Hiéu qua giam sat| Cong khai két qua | Phat hién kip thoi
(%) (%) sai pham (%)
TP. H6 Chi Minh 61,3 58,2 57,5
DPong Nai 60,2 56,9 56,1
Binh Duong 59,5 55,7 54,8
Ba Ria - Viing Tau 58,1 54,6 53,3
Binh Phudc 56,9 53,4 52,1
Tay Ninh 56,3 52,7 51,6
Trung binh toan ving 58,7 55,2 542

Nguon: Tdc gid khdo sdt tai 6 tinh thanh iy viimg Péng Nam Bé

TP.HCM c6 nhiéu co ché kiém tra nhung thiéu su phdi hop dong bo giita cac
co quan nhu Ban Té chuc, ij ban Kiém tra va thanh tra nha nudc. Mdt s6 cudc
Kiém tra con tring 1ap ndi dung, chua bam sat dau hiéu vi pham. Viéc cong khai két
qua giam sat chua thuong xuyén, dan dén thiéu minh bach. Giam séat ndi bo trong
Cép uy con hinh thirc, chua ddm dong dén cac vi tri “nhay cam”. 61,3% cén bo duoc
hoi cho réng hoat dong kiém tra can bo c6 dau hiéu vi pham con cham va thiéu
quyét doan.

O Pong Nai, viéc kiém tra dang vién va can bd c6 dau hiéu vi pham thuong
cham dugc phat hién. Mot sb cudc thanh tra chi tap trung vao sai pham tai chinh
ma it di siu vao biéu hién thao ting quyén luc. Viéc tong hop, phan tich két qua
thanh tra chwa duoc str dung lam cin ¢ diéu chinh chinh sach can bd. 60,2% can
bo cho rang két luan sau kiém tra chua phan anh dung ban chat sy viéc. Cong tac

giam sat chua két hop t6t giita giam sat dang va giam sat hanh chinh.
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Tai Binh Duong, hé thong giam sat can bd con thiéu tinh phong ngira. Viéc
thanh tra, kiém tra cha yéu theo ké hoach dinh ky, chua phan tng kip véi cac dau
hiéu méi phat sinh. Vai tro clia nguoi dimg dau trong phat hién sai pham con han
ché. 59,5% can bd tra 10i ring cong tac giam sat hién van nang vé bao cao gidy to,
chwa gin véi danh gia thuc tién. Ngoai ra, co ché tiép nhan phan anh tir quan ching
Vé can bo chua duoc van hanh hiéu qua.

Cong tac kiém tra, giam sat can bd & Ba Ria - Viing Tau con thiéu co ché
hau kiém chit ch&. Mot s6 cudc thanh tra chua di dén cung, két luan mo ho, khién
du luan nghi ngod. Su phdi hop gitra cac don vi kiém tra - thanh tra con roi rac.
Viéc giam sat can bo trong dién quy hoach con mo nhat. 58,1% céan bd cho biét
chua tirng duoc phan hdi két qua sau cac cudc thanh tra lién quan dén CTCB.

O Binh Phuéc, hoat dong gidm sat can bd chua thuc sy di vao chiéu sau, con
e dé dbi véi can bo lanh dao cap cao. Hé théng bao cio giam sat con rap khudn,
thiéu nodi dung danh gia thuc chat. Cong tac thanh tra it c6 tinh canh bao sém, dan
dén mot s6 sai pham chi bi phat hién sau khi da gay hau qua. 56,9% can bo cho biét
chua ting thay két luan thanh tra dugc cong bd rong rai. Vai tro cua Mat tran va cac
doan thé trong giam sat can b con yéu.

Tay Ninh con thiéu cac dot gidam sat chuyén dé sau vé CTCB & cap huyén,
xa. Viéc Kiém tra chéo giita cc co quan to chirc chua phd bién. Nhiéu cudc kiém
tra con nang thi tuc hanh chinh, thiéu danh gia ning luc can bo qua két qua thuc
hién nhiém vu. 56,3% can bo nhan dinh cong tac giam sat hién chua c6 strc ran de.
Ngoai ra, nhiéu phan 4nh tir co s& chua duge co quan chic nang xt 1y kip thoi, gy
tam ly e ngai.

Nam la, viéc KSQL thong qua xtr Iy sai pham can bd & cac tinh, thanh uy
ving Pong Nam B¢ van con mang tinh bi dong, chu yéu xay ra sau khi sai pham da
rd rang va gay hau qua.

Co ché phat hién sém vi pham quyén hrc chwa phat huy hiéu qua, con phy
thugc nhiéu vao don thu t6 céo. Viéc xir Iy sai pham d6i khi chua triét dé, con hién
tuong “gio cao danh khé”, nhat 13 véi can bd gitt chic vu cao. Ty Ié xtr Iy minh
bach va cong khai con thap, chua du strc rin de. Mot bd phan can b, dang vién

cho rang viéc xtr Iy sai pham van chiu anh huong caa yéu té né nang, né tranh.
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Bang 3.13: Bang s6 liéu diéu tra xa héi hoc: Mirc d6 hiéu qua trong

xtr ly sai pham can b (don vi: %)

Tinh/Thanh Xir 1§ minh bach | < ¥ dng méc vi| Ty I& bi xir1y sau
pham phan anh dan
TP. HO Chi Minh 58,7 60,4 63,1
Pong Nai 57,9 59,1 61,6
Binh Duong 56,8 58,6 60,2
Ba Ria - Viing Tau 56,1 57,4 59,8
Binh Phudc 55,7 56,8 58,9
T4y Ninh 55,2 56,3 58,1
Trung binh toan vung 56,7 58,1 60,3

Nguén: Tdc gia khdo st tai 6 tinh thanh vy ving Péng Nam Bo

Du 13 trung tAm 16n nhung TP.HCM van con tinh trang cham xir 1y sai pham,
dac biét & cac vu viéc lién quan dén loi ich nhém. Viéc cong khai két qua xu ly
chua nhat quan, din dén hoai nghi trong du luan. Hé théng giam sat noi bo hoat
dong chua thuc sy hidu qua. 60,4% can bd duoc hoi cho rang viéc Xt Iy can bo Vi
pham con thiéu cong tdm. Ngoai ra, c6 xu huéng xi Iy hanh chinh thay vi ky luat
dang ro rang.

Tai Bong Nai, mot sé vu viéc sai pham duoc xir Iy chua tuong x(ng Voi
muc d6 vi pham, gay du luan trai chiéu. Viéc phat hién sai pham thuong bat dau
tir phan anh ngoai to chirc dang, cho thay hé théng kiém soat ndi bd chua hiéu
qua. 59,1% can bo cho biét chua thay sy dong bo gitra xu 1y ky luat dang va phap
luat. Cac két luan xur 1y thuong dugc thong bao han ché, thiéu tinh gido duc chung.

Cong tac xur ly sai pham ¢ Binh Duong con mang tinh hinh thic trong
mét s6 vu Viéc, dic biét lién quan dén sai pham trong bo nhiém. Hé thong giam
sat tir co sO 1én cip trén chua phat huy vai trd. Mot sé truong hop chi bi “rat
kinh nghiém” du c6 dau hiéu lam quyén. 58,6% can b danh gia rang cac truong
hop sai pham chua dugc xu 1y triét dé, dan dén tam 1y hoai nghi trong can b,

dang vién.
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O Ba Ria - Viing Tau, viéc Xt ly sai pham cén bd chua déng déu gitra cac
cap, nhat 1a cap xa, phuong. Nhiéu truong hop cham két luan ky luat, dan dén kéo
dai du luan tiéu cuc. Viéc phdi hop gitra cac co quan kiém tra, phap luét con chdng
chéo. 57,4% can bd cho réng c6 hién tuong nuong nhe Vi can bd thuoc dién quy
hoach. Cong tac giam sat sau xtr Iy cling chua thuc su chat ché.

Binh Phudc ddi mat vaéi khé khin trong xu ly dut diém sai pham can bd &
vung sdu, ving xa do thiéu thong tin kip thoi. Mot s6 vu viéc xir Iy noi bo nhung
khong cong bd rong rai, lam giam tinh giao duc va ran de. 56,8% can bd nhan xét
rang co tinh trang chon hinh thiic xir 1y nhe thay vi nghiém minh. Co ché theo ddi
can bo sau xir 1y con thiéu. Vai tro phan bién cia MTTQ chua phét huy trong giam
sat két qua xu 1y.

Tay Ninh con chua thuc hién tét viéc cong khai két qua xir 1y sai pham can
bo dén toan thé dang vién va nhan dan. Viéc phat hién vi pham chi yéu xay ra sau
thanh tra, chua c6 canh bao sém. Mot sb vu viéc chua duoc két luan dat khoat, kéo
dai thoi gian gay bat on noi bo. 56,3% can bo danh gia cong tac xir 1y sai pham con
thién vé hinh thtrc va thiéu thong nhat. Vai trd cap uy trong theo ddi thuc hién két
luan xur 1y chua 16 rang.

3.1.2.2. Han ché, khuyét diém trong thuc hién cdac phwong thirc kiém sodt
quyén lyc trong céng tic cdn bé ciia tinh, thanh iy viing Péng Nam B

Mét la, KSQL théng qua céc quy dinh, phap lut va quy ché ndi b ctia Pang
con bdc 16 nhiéu han ché.

Viéc KSQL thong qua cac quy dinh, phap luat va quy ché ndi bo cua Pang
tuy 1a nén tang quan trong nhung con bdc 16 nhiéu han ché. Mot sd van ban chua
that déng b0, chéng chéo, hodc cham dugc cap nhat véi thyc tién. Tinh trang “trén
quy dinh nhiéu - duéi thyc hién yéu” kha pho bién. Cong tac pho bién, quan triét va
hudng dan thyc thi cac quy dinh trong CTCB con hinh thirc, thiéu chiéu sau. Theo
khao sat, co dén 58,9% can bd cho ré‘mg viéc thuc hién quy dinh con phu thudc

nhiéu vao y chi chu quan cua nguoi dimg dau.
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Bang 3.14: Bang so liéu diéu tra xa hoi hoc: Panh gia vé hiéu qua thwe thi quy
dinh, phap luit va quy ché ndi bd trong cong tic can b

(% can by duogc khio sat)

Tinh/Thinh Quy di’llfl ro nhung Quy\ché thiéu Chu;a du;(.)’c tzzlp
kho ap dung dong bd huan day da
TP. H6 Chi Minh 60,5 58,7 57,9
Dbong Nai 59,2 57,6 58,3
Binh Duong 58,1 56,8 58,1
Ba Ria - Viing Tau 57,5 56,3 57,6
Binh Phuéc 56,8 55,9 56,4
Tay Ninh 56,3 55,5 56,0
Trung binh toan ving 58,1 56,8 57,4

Nguon: Tdc gid khdo sdt tai 6 tinh thanh iy viimg Péng Nam Bé

TP.HCM c6 hé théng vin ban quy dinh phong pht nhung viéc thuc hién
khong ddng déu giita cac cip. Mot sd quy ché ndi bo chua duge ra soat kip thoi
dan dén ap dung sai hodc chdng 1an. Nhiéu can bd cap co sé phan anh viéc cap
nhat quy dinh méi chua kip thoi hoac thiéu tap huén ky. C6 60,5% can bd cho biét
ho gip kho khan khi ap dung quy dinh do thiéu hudng din cu thé. Ciing c6 ¥ kién
cho rang viéc vién dan quy ché doi khi chi nham “hgp thirc hda” cac quyét dinh da
dugc dinh san.

Tai Déng Nai, mot s6 quy ché ndi b duge ban hanh nhung chua dugc thuc
hién ddng bo gitta cac sO, nganh. Cong tac giam sat thyc thi cac quy dinh con 1ong
180. M6t s can bd cho ré“mg quy dinh tuy rd nhung khi van dung lai bi 1am sai 1éch
y nghia. 59,2% cén b0 nhan dinh r::ing cac quy ché ndi bd cua bang con thiéu tinh
rang budc. Ngoai ra, van tdn tai tinh trang can bd van dung quy dinh theo hudng co
lo1 cho ban than hoac nhom loi ich.

Binh Duong c6 tién bd trong xay dung quy ché, nhung viéc kiém tra viéc
thuc hién cac quy dinh con mang tinh dinh ky, chua dot xuét va sau sat. Cac quy
ché ban hanh & cap tinh doi khi chua duoc quan triét day du dén cp xa, phudng.

58,1% can bd tra 161 rang ho chua bao gitr duge tap huin chuyén sau vé hé thdn
g g p y g
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quy dinh lién quan CTCB. Mot sé quy dinh chua c6 co ché xtr 1y cu thé néu vi
pham, gy kho trong thuc thi. Thiéu dénh gi4 dinh ky hiéu qua thyc thi quy dinh.

O Ba Ria - Viing Tau, quy dinh KSQL thuong dugc ban hanh tir cdp trén
nhung viéc trién khai xudng cAp huyén, xa chua triét dé. Nhiéu cip ty co sé con
nham 14n gitta quy dinh bét budc va hudng dan, dan dén tuy tién trong thuc hién.
57,5% can by cho réng hé théng van ban KSQL thiéu tinh kha thi. Mot s can bo st
dung quy dinh nhu “v6 boc” cho cac quyét dinh ca nhan. Viéc ra soat, cap nhat hé
thong quy dinh noi bd chua duge thuc hién thuong xuyén.

Tai Binh Phudc, dia ban rong va phan tan khién cong tac phd bién quy dinh
gap kho khan, dac bi¢t & vung sau, vung xa. Vi¢c ban hanh quy ché noi bd cua
mdt s6 to chitc dang con mang tinh sao chép, thiéu phu hop véi didu kién dia
phuong. 56,8% can bo danh gia rang hé théng quy dinh hién hanh vn con khoang
tréng, chua didu chinh hét cac tinh hudng thyc tién. Tinh trang “trén ctng - dudi
mém” khi 4p dung quy dinh van dién ra. Thiéu cong cu dénh gia hiéu qua tuan tha
quy dinh.

O Tay Ninh, cong tac KSQL thong qua quy dinh, phép lut con bi xem nhe
& cap x4, do thiéu su giam sat thuong xuyén. Nhiéu can bo chua nam rd ndi dung
cac van ban méi do thiéu cap nhat. 56,3% can b tra 101 ho chua ting duoc kiém
tra vé thuc hién quy dinh KSQL. Mét ) quy ché noi bo bi chéng l4n chuc nang
gita cac co quan kiém tra - t6 chirc - ndi vu. Thiéu ché tai cy thé voi hanh vi vi
pham quy ché.

Hai la, co ché phan quyén, phan cdp va kiém soat chéo trong CTCB & cac
tinh, thanh ay viing Pong Nam Bo van con nhiéu diém bat cap.

Viéc phan cap thiéu rd rang khién quyén han va trach nhiém giita cac cip
chéng chéo, gay khé cho kiém soat. Mot s6 co quan dugc giao quyén nhung thiéu
nang lyc Kiém tra, giam sat, din dén budng 1ong quyén luc. Cac thiét ché kiém
soat chéo con mang tinh hinh thic, thiéu doc 1ap. Theo khao sét, co toi 61,2% can

bo cho rang chua rd rang vé ranh gigi quyén han gitta cac cap trong CTCB.
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Bang 3.15: Bang so liéu diéu tra xa hi hoc: Nhin dinh vé han ché ciia co ché
phan quyén, phin cp va kiém soat chéo trong cong tic cin bd

(% can b dugc khio sat)

Tinh/Thanh Quyen - trach nhiém| Kiém soat chéo | Thiéu hué’l;lg dan
chong chéo hinh thirc cu the
TP. H6 Chi Minh 63,1 60,5 59,7
Pong Nai 60,4 58,9 59,1
Binh Duong 59,7 57,8 58,3
Ba Ria - Viing Tau 58,9 56,5 57,7
Binh Phudc 58,4 55,9 56,5
Tay Ninh 57,8 55,2 56,1
Trung binh toan vung 59,7 57,5 57,9

Nguén: Tdc gia khdo st tai 6 tinh thanh vy ving Péng Nam Bo

TP.HCM d4 thyc hién phan cap manh trong CTCB, nhung nhiéu don vi cip
quén, huyén phan anh sy thiéu nhat quan gitta huéng dan cta Thanh Gy va cac s&
nganh. Co ché kiém soat chéo gitra Ban T chirc, UBKT va S& Noi vu chua rd, d6i
khi chéng chéo hodc né tranh trach nhiém. 63,1% can bd cho ré’mg viéc phan quyén
chua di doi véi kiém tra, gidm sit di manh. Mot s6 vu viéc dé bi loi dung khi trach
nhiém khong dugc quy dinh cu thé. Cac don vi cép dudi thiéu nguén luc dé thuc thi
quyén han dugc giao.

Tai Déng Nai, phan cép can b0 cho cép huyén van con dé dit, dan dén viée
tap trung quyén luc tai cp tinh. Diéu nay lam cham tién d6 giai quyét cac khau vé
CTCB. 60,4% can bo dugc hoi cho réng kiém soat chéo con mang tinh hinh thuec,
chil yéu 1a “soat lai quy trinh” thay vi di vao thyc chat. Sy phdi hop giita cac co
quan kiém soét chua chat chg, dé xay ra tinh trang “vira ¢a bong vira thoi coi”. Phan
cap thiéu dong bo véi nguodn luc va tham quyén kém theo.

Binh Duong c6 budc phan quyén rd hon so véi mét sé dia phuong khac,
nhung co ché kiém soat di kém chua phat huy hiéu qua. Mot s6 don vi bi giao

nhiém vu kiém tra nhung thiéu quyén xtr 1y thuc chat. 59,7% can bo cho biét ho
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chua thiy rd su phan biét rach roi giita cac cap trong CTCB. Céc bao céo kiém tra
chéo con niang vé hinh thirc, it phat hién sai pham. Co ché phdi hop giira Ban t6
chure va cac co quan thanh tra con 16ng 1€o.

O Ba Ria - Viing Tau, mé6 hinh kiém soat chéo giita cac don vi van chua van
hanh hiéu qua. Quy trinh phdi hop giita cac co quan c6 lic bi gian doan do xung dot
tham quyén. 58,9% can bo cho rang c¢6 hién tugng “né trach nhiém” trong kiém tra
chéo gitra cic ban, nganh. Viéc phan quyén & cap huyén x3 thiéu di kém dao tao
can b dan dén lung ting khi xir 1y tinh huéng. Nhiéu truong hop phai xin ¥ kién
cap tinh du thudc tham quyén cip dudi.

Tai Binh Phudc, phan quyén xuéng cip huyén con mang tinh twong trung,
dan dén tinh trang “vira giao quyén, vira gitr quyén”. 58,4% can bo danh gia rang
kiém soat chéo chua c6 co ché ché tai khi phat hi¢én sai pham. Mot s6 don vi kiém
tra can b cung cap, dan dén thiéu khach quan. Viéc phan cip chua dugc lugng hoa
béng quy trinh cy thé, dan dén 1an 10n trach nhiém. Céan bd & myén dudi it duoc tap
huén vé k¥ ning quéan 1y quyén Iyc.

O Tay Ninh, co ché kiém soat chéo duoc ban hanh nhung trién khai chdm do
thiéu hudng dan thyuc tién. Viéc phan quyén can bo chua kém theo phan quyén tai
chinh hodic nhan sy hd trg. 57,8% can bo nhan dinh con ling ting khi phéi hop gitra
cac co quan Pang - chinh quyén trong KSQL. Mot sé cap ty xi cho rang ho dugc
giao quyén nhung thiéu cong cu giam sat, d& dan dén budng 1ong hodc né nang. Bao
cao két qua kiém soat chéo con mang tinh hinh thirc.

Ba la, viéc cong khai, minh bach trong CTCB ¢ vung Dong Nam B con
nhiéu han ché vé ndi dung, pham vi va hinh thuec.

Thong tin thudng chi duge cong bd ¢ mirc do tdi thiéu, chwa day du, ding
lac, ding ddi tuong can tiép can. Mot sd noi dung nhay cam nhu quy hoach, luan
chuyén, bd nhiém thudng bi che gidu hodc cong khai hinh thirc. Khoang 62.3% can
b6 dugc khao sat cho rang cong khai chi nham “déi ph6”, khéng mang lai gid tri
giam sat thyc chat. Thiéu co ché bao dam trach nhiém giai trinh khi c6 phan hoi tir

can bg, dang vién va nhan dan.
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Bang 3.16: S6 liéu diéu tra xi hdi hoc: Panh gia hiéu qua giam sat, kiém tra,

thanh tra cong tac can b

Tinh/Thanh Hiéu qua giam sat | Cong khai két qua thit. hién kip thoi
(%) (%) sai pham (%)
TP. H6 Chi Minh 61,3 58,2 57,5
Dodng Nai 60,2 56,9 56,1
Binh Duong 59,5 55,7 54,8
Ba Ria - Viing Tau 58,1 54,6 53,3
Binh Phudéc 56,9 53,4 52,1
Tay Ninh 56,3 52,7 51,6
Trung binh toan ving 58,7 55,2 54,2

Nguon: Tdc gid khdo sdt tai 6 tinh thanh iy viimg Péng Nam Bé

TP.HCM c6 chu truong cong khai minh bach trong cac quyét dinh can bo,
nhung thyc tién van mang tinh chon loc. 64,1% can bd nhan dinh thong tin cong
khai con “nira voi”, khong rd chi tiét vé tiéu chi danh gid, Iy do bd nhiém. Viéc
cong bd quy hoach can bo khong dung thoi diém khién du luan khong thé phan
bién. Co ché tiép nhan va phan hoi y kién cong khai chua rd rang. Mot sé don vi
tranh minh bach vi e ngai gay “xdo trdn ndi bo”.

Tinh Gy Pdng Nai du d3 trién khai cong khai quy trinh tuyén chon, bd
nhiém can bg, Déng Nai van con han ché vé hinh thac thé hién. 61,7% can bo cho
biét thong tin dang tai chii yéu mang tinh thong bao, khong du dé giam sat. Noi
dung cong khai con mo nhat, thiéu minh bach trong danh gia pham chat, nang luc
can bo. Thong tin thuong duge dua ra sau khi quyét dinh da ban hanh, khong co
kénh gép ¥ trude. Viée tiép can thong tin can bo chua thuan loi v6i can bo cap
dudi va nhan dan.

Binh Duong c6 tién bd trong minh bach héa thong tin can bo trén cong thong
tin dién ttr, nhung van mang tinh hinh thtrc. 60,2% can bd cho ring cac tiéu chi
danh gia can bo chua dugc cong khai cu thé. Mot s6 quy trinh nhu quy hoach hay

luan chuyén can bd thiéu minh bach tir dau dén cudi. Céan b cap co s phan &nh ho
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khong duoc cung cap thong tin kip thoi dé gop y. Tinh trang “cong khai ndi bo” ma
khong thuc chat 1am giam long tin ctia can bo, dang vién.

Vi¢c cong khai minh bach & Ba Ria - Viing Tau con 1¢ thudc vao ting co
quan, don vi, thiéu quy chuén chung. 59,6% can bd nhan xét viéc minh bach thiéu
chiéu sau va dé bi “bién tudng”. Cong khai két qua danh gia, quy hoach can bo chu
yéu bang van ban ndi bo, khéng duge phd bién rong rii. Viée tong hop phan hoi cua
can bo, dang vién vé nhan sy con yéu. Thiéu co ché bao vé ngudi phan anh hoic dé
xuat ¥ kién trai chiéu.

Binh Phudc gip kho khan trong cong khai théng tin can bd & cap co sé do ha
tAng cong nghé va vin hoa minh bach chua manh. 58,3% cén bo cho rang cong khai
moéi dimg & bao cdo hdi nghi, chua c6 hé thdng cong khai truc tuyén hiéu qua.
Nhiéu théng tin chi lvu hanh nodi bd, gay kho khin cho giam sat. Viéc dbi thoai
cong khai vé CTCB chua tré thanh thong 16. Su thiéu dong bo giita cac cip trong
cong khai thong tin khién qua trinh minh bach bj dut gay.

Tay Ninh trién khai cong khai trong CTCB con mang tinh “ap dat tir trén
xubng”. 57,9% can bo danh gia théng tin cong khai con don gian, khong ¢ chiéu
sau hodc phan tich cy thé. Nhidu can bo co so cho biét ho khong c6 quyén truy cap
hodc binh luin vao cac thong tin cong khai. Hé théng thong tin dién tir phuc vu
cong khai chura hoan thién. Thiéu co ché kiém tra, giam sat viéc cong khai nén vin
ton tai “ving t6i” trong CTCB.

Bén la, KSQL thong qua giam sat, phan bién va thanh tra, kiém tra trong
CTCB ¢ cac tinh viing Pong Nam Bo d6i khi con mang tinh hinh thirc, thiéu tinh
ddc lap va chua hi¢u qua.

Céc co quan thyc hién giam st thuong nam trong hé thong chinh tri, thiéu
khéach quan, con né nang, n¢ tranh. Phan bién xa hdi chua phat huy dugc vai tro vi
thiéu thong tin dau vao va co ché tiép nhan, phan hoi. Tinh trang “thanh tra c6 bao
trudge”, “kiém tra theo ké hoach sdn” dan dén hiéu qua khong cao. Khoang 64,7%
can bd cho rang giam sat, thanh tra hién nay chua du stc ran de va phong ngira vi

pham trong CTCB.
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Bang 3.17: Bang s6 liéu diéu tra xa héi hoc: Nhén dinh vé han ché ciia phwong
thirc giam sat, phan bién va thanh tra, kiém tra trong cong tic can b

(% can by duogc khio sat)

- Giam sat Phan bién khéng | Thanh tra thiéu
hinh thirc hiéu qua khach quan
TP. H6 Chi Minh 66,2 63,9 62,4
Dodng Nai 64,9 62,7 61,3
Binh Duong 63,5 61,4 60,8
Ba Ria - Viing Tau 62,8 60,7 59,9
Binh Phudéc 61,9 60,1 58,7
Tay Ninh 61,2 59,6 58,3
Trung binh toan ving 63,4 61,4 60,2

Nguon: Tdc gid khdo sdt tai 6 tinh thanh 1y viimg Péng Nam Bé

TP.HCM c6 hé thong thanh tra va giam sat noi bo twong d6i dy du, nhung
hiéu qua thuce tién con han ché. 66,2% can bd cho biét giam sat thuong bi chi phdi
bdi yéu td quan hé ca nhan hoic stic ép t6 chuc. Viée kiém tra CTCB méi chi chu
trong ho so, chua di sau vao thuc chat danh gia ning luc, pham chét. Phan bién x4
hoi qua Mat tran va cac t6 chirc chinh tri - xd hdi chua phat huy manh. Vai tro
giam sat cia cap dudi d6i voi cap trén gan nhu khong dugc trién khai.

Du d4 c6 nhiéu dot kiém tra, giam sat CTCB, nhung Ddong Nai van con gip
khé khian vé tinh minh bach va doc 1ap trong giam sét. 64,9% cén bo danh gia giam
sat vin mang tinh noi bo, thiéu da chiéu va khong di dén cting. Thanh tra thudng tap
trung vao th tuc, it chu ¥ dén chét lugng thuc hién. Cac ¥ kién phan bién tir co s&
khong dugc tong hop hodc khong c6 phan hdi kip thoi. Viée xir 1y sai pham sau
giam sat con cham, gay tam ly “gidm sat cho c6”.

Tai Binh Duong, cac doan kiém tra thuong lam viéc theo dinh ky, thiéu yéu
td dot xuat, bat ngo. 63,5% can by duoc khao sat cho réng thanh tra chi chu trong
hinh thirc, chua siu sat thuc té tai co sé. Vai tro gidm sat cua HPDND va MTTQ

chua rd nét trong linh vie CTCB. Phan bién xa hoi chu yéu & cp huyén, chua lan
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rong dén cap xa hodc cac don vi co so. Viée cong khai két qua giam sat chua thyuc
hién day du, thiéu tinh minh bach.

Giam sat, thanh tra tai Ba Ria - Viing Tau con phu thudc nhiéu vao tinh than
trach nhiém ctia nguoi ding dau doan kiém tra. 62,8% can bd phan anh thanh tra
chua dam bao tinh khach quan, con bi chi phéi boéi moi quan h¢ ndi bd. Cong tac
phan bién hau nhu chi dién ra trén gidy to, khong c6 dién dan cong khai dé tranh
luan. Két luan giam sat cham, it truong hop bi xtr Iy nghiém. Céc t6 chirc chinh trj -
xa hoi con de dat khi tham gia giam sat CTCB.

Binh Phudc con han ché vé doi ngtli lam cong tac thanh tra, kiém tra CTCB -
phan 16n kiém nhiém. 61,9% can bd cho ring ning luc gidm sat, phan bién chua
dap g yéu cau dbi méi. Viée tiép nhan phan anh, t§ cdo can bd con thiéu chuyén
nghiép va bao mat. Pa s6 cac dot kiém tra tap trung vao hinh thirc, chua di vao noi
dung quan trong nhu dao dtrc, 16i séng can bo. Phan bién tir can bo tré, co so chua
duogc coi trong hodc bi xem la “thiéu kinh nghi¢m”.

Tay Ninh tuy c¢6 quy dinh vé gidm sat CTCB, nhung viéc thyc hién con
mang tinh dinh luong nhiéu hon dinh tinh. 61,2% can bd nhan xét thanh tra con dua
trén cam tinh va bao céo ndi bo. Chua c6 nhiéu truong hop cén bd bi xem xét diéu
chinh sau cac dot kiém tra. Cac ¥ kién phan bién tir nhan dan thuong khéng duoc
phan hodi, din dén tAm 1y hoai nghi trong x3 hoi. Co ché phdi hop giita cac co quan
giam sat chua chit ché&, con chdng chéo.

Nam la, phuong thirc KSQL thdng qua van héa chinh tri va dao duc cong vu
& céc tinh, thanh ay ving Péng Nam Bo van con mét s6 kho khian.

Mot bo phéan can bo con biéu hién co héi, thuc dung, chay theo thanh tich,
thiéu tinh than céng hién. Viéc gido duc dao dtrc cong vu chu yéu hinh thirc, thiéu
chiéu sau va tinh gwong mau tir cAp trén. Vin hoa to chitc & nhiéu co quan chuwa
phat trién manh, dan dén thiéu dong luc ty kiém soat. Két qua khao sat cho théy
60,8% can bo cho réng dao dtc cong vu chua di manh dé tr& thanh “hang rao
KSQL” hi¢u qua.
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Bang 3.18: Bang so liéu diéu tra xa hdi hoc: Nhan dinh vé han ché
ciia phuong thirc kiém soat bang vin héa chinh tri va dao dirc cong vu

(% can by duogc khio sat)

Tinh/Thanh Pao dirc cong vu | Vin hoéa chinh tri | Thiéu chuan ml;rc
hinh thirc chua lan téa dao durc cu the
TP. H6 Chi Minh 61,5 59,2 60,1
Dbong Nai 60,7 58,9 59,5
Binh Duong 59,8 58,3 58,9
Ba Ria - Viing Tau 58,9 57,8 58,1
Binh Phudéc 58,3 57,1 57,6
Tay Ninh 57,9 56,8 57,1
Trung binh toan ving 59,5 58,0 58,5

Nguon: Tdc gid khdo sdt tai 6 tinh thanh 1ty vimg Péng Nam Bj

TP.HCM la trung tdm 16n nén 4p luc thanh tich, canh tranh chinh tri cao, lam
suy gidm su kién dinh dao duc cong vu & mot bd phan cén bg. 61,5% can bd duoc
hoi cho rang c6 hién twong “thoéa hiép vé nguyén tic” dé giir ghé hoic thang tién.
Van hoa chinh tri trong mét s6 co quan chua déng bd, con tinh trang “ca nhan hoa”
vi tri lanh dao. Su guong mau ctia nguoi dimg dau chua thyuc su lan toa xudng cap
dudi. Cong tac tuyén truyén, gido duc dao dirc van thién vé khau hiéu.

O Pong Nai, van hoa cong vu con chiu anh hudng cia tu duy “tinh cam héa”
quan hé hanh chinh, khién cho chuan muc dao ditc d& bi mod nhat. 60,7% can bd
nhan xét rﬁng vén héa t6 chirc chua di manh dé tao ap luc tu diéu chinh hanh vi.
Viée tu dudng dao dirc can bd con hinh thirc, thiéu tiéu chi danh gia cu thé. Khong
it truong hop vi pham dao duc cong vu nhung chi bi “rat kinh nghiém”. Moé1 truong
cong s van ton tai biéu hién “trén néng dudi lanh”.

Tai Binh Duong, phat trién kinh té nhanh khién nhiéu can bo thiéu thoi
gian dau tu cho viée tu dudng, hoc tap vé van hoa chinh tri. 59,8% can bo danh
gia rang dao dirc cong vu chua dugc 16ng ghép day du trong danh gia thi dua hang
nam. Mot sd co quan con thiéu van hoa phan bién, dan dén hién tuong “noi cho

hay, 1am cho qua”. Pao dtic nghé nghiép chua trd thanh tiéu chi trong tdm khi bd
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nhiém. Mbi lién hé gitta ngudi dimg dau va can b cap dudi con mang tinh hanh
chinh kho cung.

Ba Ria - Viing Tau c6 doi ngii can bo kha 6n dinh nhung lai thiéu su do6i
méi vé nhan thire van hoa cong vu. 58,9% cén bd cho réng cac gié tri chinh tri,
dao dtc dugc tuyén truyén nhiéu nhung it dugc thuc hanh thuc chit. Viéc néu
guong ctia can bd ldnh dao cip huyén chua rd nét. Cong s& van ton tai hién
twong 1am viéc cAm chimg, thiéu khat vong cng hién. Péi khi c6 biéu hién lay
1ong nhau trong danh gia can bo, anh huong dén viéc KSQL bang chuan muc
dao duc.

Binh Phuéc con thiéu co ché cu thé dé do luong muc d6 thuc hién dao
dtic cong vu trong CTCB. 58,3% can by nhan dinh réng dao duc cong vu
thuong duoc danh gid cam tinh, khong c6 ti€u chi dinh luong. Mot sb 1anh dao
chua quan tim dung muc dén viéc xay dung vin héa to chirc trong co quan.
Cac biéu hién thiéu trach nhiém, né tranh van ton tai nhung chua bi xu ly
nghiém. Cong tac tuyén truyén dao duc thuong dimng lai & cac budi hop, thiéu
gan voi thue tién.

Tay Ninh trién khai kha déng bd cac chuong trinh rén luyén dao dtrc,
nhung van ton tai tu duy hanh chinh, hinh thtc. 57,.9% can bo cho rang ndi dung
dao duc cong vu méi dung lai & nhan thic, chua di vao hanh dong cu thé. Viéc
kiém diém, tu phé binh va phé binh con e d¢, thiéu tinh xdy dung. Méi trudng vin
héa cong vu chua khuyén khich ddi méi, sang tao va minh bach. Pao dtic cong vu
chua thyc sy 13 hang rao ngan ngira biéu hién tha héa quyén lyc.

Sau la, KSQL théng qua xt 1y vi pham hién con thiéu tinh nghiém minh,
chua du suc ran de.

Vi¢e xur Iy d61 khi con mang tinh “ndi bo hoa”, thiéu cong khai va minh bach
khién nguoi dan va can bd cp dudi thiéu niém tin. Co ché phong ngira tai dién sau
xur Iy chua ro rang, nhét 13 viéc danh gia lai dao duc, tin nhiém sau vi pham. Mot )
dia phuong chua xay dung hé thong canh bao sém cac nguy co lam dung quyén
lyc. Két qua khao sat cho thdy gan 62% can bo danh gia viéc xtr 1y vi pham chua

thyc sy nghiém khac, minh bach va phong ngira hidu qua.
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Bang 3.19: Bang s6 liéu diéu tra xa hdi hoc: Nhan dinh vé han ché ciia kiém
soat thong qua xir Iy vi pham, rin de va phong ngira ti dién
(% can by duogc khio sat)

A on A ) Thiéu co ché
. . Xir ly thieu nghiém| Thi€u cong khai . .
Tinh/Thanh ) i phong ngira tai
minh minh bach
pham

TP. H6 Chi Minh 63,2 60,1 61,5
DPong Nai 62,4 59,5 60,9
Binh Duong 61,7 58,9 60,1
Ba Ria - Viing Tau 60,5 57,8 59,3
Binh Phuéc 59,3 56,7 58,6
Tay Ninh 59,1 56,5 58,0
Trung binh toan vung 61,0 58,3 59,7

Nguon: Tdc gid khdo sdt tai 6 tinh thanh 1ty viimg Péng Nam Bj

TP.HCM c6 quy mé can bd 16n, cong viée ap luc, nhung co ché phat hién
sai pham con phu thude td céo, chua chu dong. 63,2% can bo cho rﬁng mot sb
truong hop sai pham 16n nhung chi xur Iy hanh chinh, khong di kém gidi phap
phong ngura dai han. Cac vu viéc ndi com co lac bi xur 1y kéo dai hoac thiéu minh
bach, gay tam 1y “né tranh trach nhi¢m”. Sau xu 1y, it c6 bi¢n phap gido duc lai
hodc giam sat nang cao. Hé théng canh béo nguy co tai pham chua duoc xay dyung
hi€u qua.

Pong Nai ¢6 nhitng vu viée xir 1y sai pham 16n thoi gian qua, song van ton
tai tam 1y “di hoa vi quy” trong ndi b. 62,4% can by danh gia xtr 1y sai pham
chua déng déu, con cham chude cho can bd lau nam hodc cb quan hé. Mot )
truong hop bi ky luat nhung sau thoi gian ngin lai duoc bé tri vi tri twong duong,
lam giam hiéu lyc ran de. Phong ngira téi dién chil yéu dya vao tu giac, chua c6 co
ché theo di sau xir Iy. Hé thong quéan 1y ho so vi pham con manh min, khong tich
hop dit li¢u.

Tai Binh Duong, xtr Iy vi pham thuong tap trung & cip dudi, trong khi cip
trén c6 sai sot thuong “rit kinh nghiém”. 61,7% can bd cho rang mét sb sai pham

chi b1 xtr Iy khi c6 phéan anh tir bao chi hoac thanh tra trung wong. Viéc cong khai
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két qua xr Iy con han ché, it phd bién trong td chirc hodc téi quan ching. Co ché
canh bao tai pham chua duoc van hanh déng bo véi thanh tra cong vu. Giai phap
phong ngtra mang tinh hinh thtrc, chua dua vao phan tich rai ro hanh vi.

Ba Ria - Viing Tau xtr 1y vi pham tuong d6i nghiém, nhung lai thiéu giai
phap cang ¢ sau xir 1. 60,5% can bd duwoc hoi nhan xét viéc phong ngira tai
pham con thiéu thuc chat, cha yéu “giao cho t6 chirc dang quan 1y”. Mot sd co
quan khéng xay dung quy trinh tai kiém tra sau ky luat. Rin de bang ky luét
nhung khong di kém véi tuyén truyén, gido duc dao dirc thudng xuyén. HO so xtr
Iy khong duoc Iuu trit ¢6 hé thdng dé dbi chiéu, theo ddi tién trinh khéc phuc.

Binh Phudc con han ché vé ky thuat kiém soat, khién mot sd sai pham
khong bi phat hién kip thoi. 59,3% can bd cho rﬁng nhiéu hanh vi vi pham bi xtr ly
nhe, khong dang voi mic do sai pham. Viée cong bd két qua xir 1y trong to chire
chua dong déu, gay hiéu nham 1a “bao che”. Chua c6 bién phap két ndi dir liéu ky
luat gitra cac cép, dan dén can bd vi pham van c6 thé duge luan chuyén. Giam sat
hau xtr Iy con phu thudc vao thai dé cta lanh dao truc tiép.

Tay Ninh xt 1y vi pham chtl yéu theo quy trinh hanh chinh, thiéu sy tham
gia cia Mit trin va cac doan thé trong giam sat. 59,1% can bo danh gid viéc xir Iy
chua tao duogc tinh néu guong, vi it vu viée duge cong khai. Co ché giam sat sau
xir Iy thiéu su phan cong rd rang, 1am cho nguy co tai dién khong dugc ngan chan.
Mot s6 truong hop can bo vi pham van dugc dé xuit thi dua, khen thudng. Viéc
rtt kinh nghiém chua gin véi thay ddi trong quy trinh, co ché cong tac.

3.2.NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia wu diém

* Nguyén nhdn chu quan:

M¢t la, cac tinh, thanh Uy trong viing ¢ truyén thong d6i méi, nang dong,
quyét doan trong quan tri, nén sém tiép can va trién khai twong dbi nghiém tac cac
cha truong, quy dinh mai cta Trung wong vé cong tac can bd va kiém soat quyén
luc. Vi dic diém 1a khu vuc phat trién manh, hoi nhap cao, doi ngli can bo budc

phai thich tng nhanh vai yéu cau doi méi phuong thirc lanh dao, cai cach thu tuc,
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minh bach hoa quy trinh. Piéu nay tao diéu kién dé nhiéu dija phwong tién hanh
chuan hoa hd so can bo, cai tién quy trinh thim dinh, timg budc ning cao chat
luong tham muu - tir d6 hinh thanh nhitng chuyén bién tich cuc ban dau trong
kiém soat quyén lyc, du chua dong bo.

Hai la, nang lyc caa bd may tham muu, gitip viéc cho cap ay vé cong tac to
chirc - can b & nhiéu tinh, thanh phd trong viing dugc ning 1én qua qua trinh tich
lity kinh nghiém xt 1y khéi lwong cong viéc 16n, da dang va phic tap. Pay 1a yéu
t6 quan trong gitp mot s6 khau, linh vuc cua cong tac can bd duoc thuc hién bai
ban hon, nhu thim dinh nhan sy, ra soat tiéu chuan, diéu kién, quan ly hd so, tng
dung cong ngh¢ thong tin.

Ba la, y thac trach nhiém, chuan muc dao dirc cong vu va van hoa liém
chinh caa mot bo phan dang ké can bo, cong chirc trong ving duge hinh thanh va
cung ¢ trong méi trudng phat trién nang dong, canh tranh cao. Nhiéu can bo nhan
thirc & rang rang viéc thuc hién ding quy trinh, minh bach hoa cong tac can bo
vira bao vé uy tin ca nhan, vira duy tri hinh anh dia phuong phat trién hién dai, van
minh. Chinh sy ty gidc tuan thu quy dinh, tinh than cong tim trong tham muu va
thuc thi nhiém vu cta luc lugng nay dong vai tro khong nho trong qua trinh dat
duoc nhitng két qua cua cong tac kiém soat quyén luc trong CTCB.

* Nguyén nhdn khdach quan:

Bén canh cac yéu t6 chu quan, nhiing wu diém dat dugc trong KSQL trong
CTCB 6 cac tinh, thanh ay ving Déng Nam B con bat nguén tir nhiig nguyén
nhan khach quan, ttrc cac diéu kién, yéu t6 bén ngoai mang tinh thuc day va hd trg
cho qué trinh KSQL. Céc nguyén nhan khach quan d6 c6 thé dugc nhan dién qua
cac ndi dung co ban sau:

Mot la, cha truong, dudng 16i ciia Pang ngay cang hoan thién, nhat quan va
kip thoi.

Mot trong nhiing nguyén nhan khach quan quan trong 13 hé théng chu
truong, duong 16i ciia Pang vé CTCB va KSQL ngay cang hoan thién, nhat quan,
déng bd, tao hanh lang chinh tri va phép 1y thuan loi dé cac tinh, thanh uy thuc
hién. Cu thé: Nghi quyét s6 26/2018-NQ/TW ngay 19/05/2018 cua Hoi nghi TW
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7 Khoa XII vé tap trung xdy dung doi ngii can bd cac cap, nhat 1a cap chién luoc
da nang luc, pham chat va uy tin, ngang tim nhiém vu; Quyét dinh sé 179/2019
QDB/TW ngay 25/02/2019 ctia Ban Chap hanh TW vé ché do kiém tra, giam sat
CTCB; Két luan 24/2012 KL/TW ngay 5/6/2012 cua Ban Chap hanh TW vé day
manh cong tac quy hoach va luan chuyén can bo 1anh dao, quan 1y dén nam 2020
va nhitng nam tiép theo; Hudng dan sé 06/2017-HD/BTCTW ngay 24/02/2017
cua Ban T6 chiic TW phdi hop véi Uy ban Kiém tra TW vé cong tac quy hoach
can bo 1anh dao, quan 1y néu tai Huéng dan s6 15 HD/BTCTW, ngay 5/11/2012
cua Ban T6 chizc TW; Quy dinh sé 41/2021-QB/TW ngay 03/11/2021 cta Ban
Chap hanh TW, Bo Chinh tri va Ban Bi thu Khoa XIII vé vé viéc mién nhiém, tu
chizc ddi véi can bd; Quy dinh sb 50/2021 QB/TW ngay 27/12/2021 cua Ban
Chép hanh TW, B6 Chinh tri va Ban Bi thu Khoa XIII vé cong tic quy hoach can
bo; Quy dinh sé 80/2022-QD/TW ngay 18/8/2022 ctia Ban Chip hanh TW, Bd
Chinh tri va Ban Bi thu Khoa XIII vé phan cdp quan 1y can bd va bo nhiém, gidi
thiéu can b tng cir; Thong bao sd s6 20/2022-TB/TW ngay 08/9/2022 cua B
Chinh tri V& chu truong bé tri cong tac d6i véi can bo thuoc dién Bo Chinh tri,
Ban Bi thu quan 1y sau khi bi ky luat; Luat Can bd, cong chirc nam 2008, Luat
Vién chirc nam 2010 va Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Can b, cong
chuc va Luat Vién chic nam 2019; Nghi dinh s6 138/2020/ND-CP, ngay
27/11/2020 ctia Chinh phii quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quéan 1y cong chirc;
Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP, ngay 25/09/2020 ciia Chinh phii quy dinh vé
tuyén dung, sir dung va quan 1y vién chic. ..

Céc van kién DPai hoi XIII cua Pang nhan manh manh mg yéu cau: “kiém
soat chit ch& quyén luc trong CTCB; kién quyét chdng chay chuc, chay quyén”.
bac bict, Quy dinh s6 114-QD/TW ngay 11/7/2023 ctia B§ Chinh tr1 da xéc 1ap
mot co s phap 1y vitng chéc, 1an dau tién co hé thong tiéu chi, ndi dung, hanh vi
vi pham va quy trinh xt 1y 5 rang vé KSQL trong CTCB.

Nho d6, cap iy cac cap, trong do co cac tinh, thanh iy Pong Nam Bo, d
c6 can clir dé xay dung cac quy ché, chuong trinh hanh dong va co ché kiém tra,

giam sat, minh bach hoa trong CTCB, phu hop véi thuc tién dia phuong.



150

Hai la, tir yéu cau d6i méi mé hinh phat trién KT-XH cua khu vuc Pong
Nam BJ.

bong Nam Bo 1a khu vuc cé vai tro dau tau vé kinh té, cong nghiép, do thi
hoa va hoi nhap qudc té. Sy phat trién nhanh va ning dong ctia khu vuc nay doi
ho1 hé théng chinh tri, nhat 1a doi ngti can bo, phai c6 nang luc quan tri twong
xtmg, dap g yéu cau d6i méi mé hinh ting trudng.

Chinh diéu nay tao ra ap luc khach quan budc céc tinh, thanh uy trong khu
vuc phai siét chat ky luat, ky cuong, ning cao ning luc, trach nhiém cua doi ngil
can bo thong qua KSQL chit ché. Nhiing dia phuong nhu TP. HO Chi Minh, Pong
Nai, Binh Duong, v&i quy md dan sd va nén kinh té 16n, c6 co ché canh tranh cao,
néu khong kiém soét tét quyén luc thi s& dé xay ra nhiéu hé luy 16n trong quan ly
nha nudc va phat trién bén vimg.

Theo Bao cao danh gid phat trién vung Pong Nam B6 ctia Bo K& hoach va
Pau tu nim 2023, cac dia phuong co toc do thu hat dau tu FDI va tang trudng
GRDP cao nhat déu c6 sy gan két chit ché gitta CTCB va KSQL nham dam bao
bd may chinh quyén minh bach, hiéu qua.

Ba la, su vao cudc clia cic co quan truyén thong va du luan xi hoi trong
giam sat quyén luec.

Trong thoi gian qua, bao chi va mang xa héi da trd thanh mdt kénh giam sat
quyén luc manh mé, gbp phan hd trg cong tac KSQL trong CTCB.

Nhiéu vu viéc tiéu cuc lién quan dén CTCB dugc phét hién khong chi qua
thanh tra, kiém tra ndi b ma con qua thong tin phan &anh cua bao chi, don thu va
mang x3 hoi. Du luan x4 hoi dong vai trd nhu mot “tAm guwong phan chiéu” giup
cac cap uy diéu chinh chinh sach, xtr 1y kip thoi nhitng biéu hién 1éch chuan trong
str dung quyén luec.

Vi du, vu viéc bd nhiém sai quy trinh mot sb can bo tai huyén Cu Chi
(TP.HCM) trong nam 2022 chi dugc lam ro va xtr Iy nghiém khi c6 phan &nh lién
tuc tir bdo chi va nhan dan. Sau vu viéc, Thanh uy TP.HCM da yéu cau ra soat lai
toan bd quy trinh bd nhiém cap co s, ting cuong vai trd giam sat cia Mat tran va

cac doan thé.
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Bén la, thc dong cua cac vu viéce sai pham bj xir Iy nghiém trong ca nudc.

Mot nguyén nhan khach quan mang tinh ran de va canh bao manh mé la
viéc Pang va Nha nudc xir Iy nghiém minh nhiéu vu viéc tham nhiing, vi pham
trong CTCB, ké ca can b cap cao, thong qua cac chién dich nhu “chdng tham
nhiing, tiéu cuc” do Téng Bi thu Nguyén Phu Trong truc tiép chi dao.

Chinh diéu nay tao ra mot moi trudng chinh tri “ran de tich cuc”, khién can
b, nhét 1a can bo lanh dao, quan 1y, y thirc r& hon vé gidi han quyén luc, tir 6 tur
giac tuan thu quy trinh, phap luat va chuan myc dao duc cong vu.

Béo céo cia Uy ban Kiém tra Trung wong (nam 2023) cho thiy: ¢ 539
can bd, dang vién bi xu 1y li€n quan dén CTCB, trong do c6 hon 65 truong hop &
cac tinh Bong Nam B9, diéu nay thé hién tinh rian de va canh tinh su sic cho ca
hé thng.

Nam la, sy hd tro, phdi hop ngay cang chit ché ciia cic co quan Trung wong.

Cubi cung, mdt nguyén nhan khach quan quan trong 13 sy chi dao, hudng
dan sdu sat cua cic co quan Trung wong, nhu Ban T6 chitc Trung wong, Uy ban
Kiém tra Trung uong, Ban Noi chinh, Thanh tra Chinh phu... di gitp cac dia
phuong trién khai cac phuong thire KSQL mdt cach bai ban, dung hudng va kip
thoi diéu chinh khi ¢6 biéu hién sai léch.

Viéc tap huan vé& Quy dinh 114-QB/TW, huéng dan thyc hién kiém tra,
giam sat CTCB theo tinh thin méi, hay viéc ting cudng thanh tra dinh ky tir cip
Trung wong da tao diéu kién thuan loi dé cac tinh, thanh uy khu vuc BDong Nam
B0 van dung hi€u qua, gidm tinh trang “tu bo1” trong ap dung cac co ché KSQL.

3.2.1.2. Nguyén nhén ciia han ché

* Nguyén nhdn chu quan:

Mot Ia, nhan thie vé Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo, xay dung va
quan 1y doi ngil can bo trong tinh hinh méi caa mot sé cap uy, t6 chic dang, 1anh
dao co quan, don vi va cén by, dang vién chua that sy sau sdc, toan dién. Cong tac
gido duc chinh tri tu tuéng chua duoc coi trong ding muic; tinh trang thiéu tu
dudng, rén luyén, xem nhe hoc tap 1y luan chinh tri, vin héa, truyén thong lich st

cach mang... kha pho bién trong can bd, dang vién.
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Mic du cac van ban cia Pang d3 nhan manh 16 vai trd cia KSQL trong
CTCB, nhung nhan thirc cia mot by phan can bd 1anh dao, quan ly, ké ca cép tinh,
van con chua day du, doi khi mang tinh hinh thirc hodc d6i phd. Van con tinh
trang mdt by phan can by xem viéc KSQL nhu mdt co ché giam sat bén ngoai,
mang tinh “kiém tra 15i”, thay vi xem ddy 1a cong cu phong ngira, thiic ddy tinh
minh bach, dan chu va hiéu qua trong CTCB. Diéu nay dan dén thuc trang mot )
quy trinh kiém soat van duoc thyc hién “cho c¢6”, thiéu thuc chat, tham chi bj loi
dung dé hop thtrc hoa cac quyét dinh da co tir trudc.

Hai la, cong tac lanh dao, chi dao, thé ché hoa, cu thé hoa cac nghi quyét,
quy dinh ciia Pang con chidm va mang tinh hinh thic ¢ nhiéu t6 chic dang.
Nguyén tic Dang 1anh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu chua thuc hién
day du. Nguyén tic tip trung dan cha chua thuc hién triét dé, nguyén tic tu phé
binh va phé binh chua phat huy tac dung.

O mot sb dja phuong, viée quan triét nghi quyét van theo 16i truyén dat hanh
chinh, chua gén véi nhiém vu trong tim cua timg co quan, don vi, dan dén khoang
cach 16n gitra nhan thie va trién khai thuc hién. Nguyén tic Pang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, nhan dan 1am chil chua duoc van dung day da do van con biéu hién
né nang, ngai va cham, chwa manh dan phan cap, phan quyén di doi voi kiém tra,
giam sat. Tuong ty, nguyén tac tap trung dan chu ¢ nhiéu noi con mang tinh hinh
thac; mot s6 Cép uy con biéu hién “tap trung cao, dan chu thép”, co ché thao luan,
phan bién trong cip ty chua thuc chat, dan dén quyét dinh cudi cing dé bj chi
phdi boi ¥ chi ca nhan hodc nhém nho. Nguyén tic ty phé binh va phé binh tuy
duoc trién khai thuong xuyén nhung hiéu qua han ché do tam 1y e dé, ngai chi ra
yéu kém, sg anh huong quan hé noi bo; viéc gop ¥ con chung chung, thiéu trong
tam, tham chi c6 noi con “vudt ve, né tranh”. Bac biét, ap luc vé toc do phat trién
kinh té - x4 hoi, d6 thi hoa nhanh ¢ cac dia phuong nhu TP. H5 Chi Minh, Ddng
Nai, Binh Duong khién mot s cip uy tap trung vu tién nhiém vu kinh té hon
nhiém vu xay dung Dang, dan dén cong tac thé ché hoa, hoan thién quy dinh va
thuc hién nguyén tic cia Pang chua duoc quan tdm dung muc. Pay 1a nhiing

nguyén nhan vira mang tinh t6 chtc, vira mang tinh con nguoi, tac dong truc tiép
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dén chat luong kiém soat quyén luc va hiéu qua cong tac can bd ¢ ving Pong
Nam Bo.

Ba la, tir thuc tién cac tinh, thanh Gy ving DPong Nam B cho thay, viéc quan
triét va t chirc thuc hién céc nghi quyét, quy dinh vé cong tac can bo & mot b noi
con chua nghiém, tham chi mang tinh hinh thirc. Nguyén nhan ch yéu xuat phat
tir su thiéu cong tam, khach quan ctia mot b phan cap uy, t6 chirc dang va nguoi
dang dau; biéu hién “tu duy nhiém ky” van ton tai kha rd trong mot s6 khau, dic
biét & cac dia phuwong co toc do phat trién nhanh nhu TP. H6 Chi Minh, Pong Nai,
Binh Duong. Piéu nay din dén biéu hién né tranh trach nhiém, thoa hiép trong xir
Iy sai pham hoic ap dit y chi chii quan trong quyét dinh nhén sy, lam suy giam
dan cha va minh bach trong cong tac can bg.

Thém vao dé, viéc trao quyén nhiéu cho co sd, dic biét trong béi canh phan
cap - phan quyén manh mé vé quan 1y kinh té va do thi, lai khong di cung véi thiét
ché kiém soat chit chg, dan dén tinh trang “md rong quyén han nhung thiéu rang
budc trach nhiém”. Céc co ché giam sat ndl bo va giam sat chéo o nhiéu dia
phuong con mo nhat, thiéu tinh doc 1ap. Mot sb quy dinh trung wong ban hanh
cham duogc cu thé hoa, hodc khi trién khai lai chua phu hop véi dic thu dia
phuong, lam giam hiéu luc thyc thi.

Diéu kién vat chat phuc vu cho kiém soat cong tac can bd, nhu co so dir liéu
s6 hoa, hé thdng thong tin ding chung, phan mém giam sat quy trinh can bg, &
nhiéu tinh con han ché. Cac co quan tham muu, gitp viéc doi khi thiéu cong cu dé
thuc hién tham dinh, kiém chimg thong tin mot cach dﬁy du, dan dén quy trinh
kiém soat quyén luc thiéu chat ch&. Dong thoi, viéc phan cap, phan quyén cho cap
dudi chua gan lién véi quy dinh 16 rang vé trach nhiém giai trinh va ché tai xir Iy
nguoi dimg dau khi dé xay ra sai pham.

Bon la, cong tac kiém toan, thanh tra, kiém tra, giam sat chua phat huy hi¢u
qua. Thuc tién tai cac tinh, thanh y ving Pong Nam B cho thay, viéc trao quyén
manh cho céc dia phuong trong quan 1y kinh té - x hoi, dau tu cong va quan tri
d6 thi chua di d6i véi co ché Kiém tra, giam sat twong xang. Mot s6 co quan thanh

tra, kiém tra cp tinh con han ché vé nguén lyc, pham vi giam st rong, trong khi
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nhiéu linh vuc lai c6 tinh phuc tap cao (bat dong san, dau tu cong, cac du an
PPP...) dan dén viéc kiém soat quyén luc chwa chit ché. Tinh trang “ving cam,
vung tréng” trong kiém tra can bd, nhat 1a can bo chu chdt cip cao ¢ mot s dia
phuong, khién viéc phat hién vi pham gap nhiéu kho khin; tim 1y e dé, né tranh
trong kiém tra van ton tai, nhat 1a khi lién quan dén can bo dién Ban Thuong vu
quan ly.

Vai trd ctia Mit tran Té qudc, cac to chie chinh tri - x4 hoi va co quan
truyén thong trong giam sat xa hoi & nhiéu tinh chua that sy manh. Mot s noi con
lang ting trong co ché tiép nhan va xir Iy phan anh ctia nhan dan; kénh giam sat
truc tiép qua bao chi va mang xa hoi tuy phat trién nhung chwa c6 co ché phéi hop
hiéu qua véi cap ty va chinh quyén. O cac dia ban d6 thi hoa nhanh nhu TP. HO
Chi Minh, Binh Duong, Png Nai, tc do phat trién kinh té - xa hoi nhanh khién
viéc nam bat du luan, giam sat can bo d6i khi bi cham nhip. Vi vay, vai trd phong
ngtra va phat hién nhitng du hiéu “chay chuc, chay quyén” chua dat hiéu qua, gay
kho khian cho kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.

Nam la, cong tac so két, tong két va nhan rong dién hinh ciing con nhing bt
cap nhat dinh. Cu thé, ¢ mot s6 dia phuong, viéc danh gia cac mo hinh moi, cach
lam hay dién ra cham, thiéu chiéu sau, khién cac bai hoc kinh nghiém khong duoc
tong hop kip thoi dé phd bién trong toan ving. Nhiéu mé hinh hay trong minh
bach héa quy trinh can bg, ing dung cong nghé thong tin hay giam sat trach
nhiém nguoi ding dau tai TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau
chua duoc téng két dé nhan rong sang cac dia phuong khac. Bén canh do, viéc
phat hién va khen thudng guong dién hinh tién tién trong xay dung Pang chua kip
thoi. Mot s6 can b, tap thé co sang kién trong giam sat can bd, phong chéng tiéu
cuc nhung chua duoc biéu duong ding muc, dan dén thiéu dong luc phan dau; tac
dong lan toa trong ddi ngii can bo, dang vién chua cao. O nhiéu noi, viéc biéu
duong con thién vé hinh thire, chua gan véi két qua thuc chat, khién cac mé hinh
t6t khong tro thanh dong luc thuc day thay doi trong toan hé thong chinh tri. Day
13 nguyén nhan quan trong khién cong tac kiém soat quyén luc va phong ngra tiéu
cuc trong cong tac can bo ving Pong Nam Bo chua dat duoc két qua dong bo va

bén viing.
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* Nguyén nhdn khach quan:

Mot la, do sy bién dong, phirc tap cua tinh hinh KT-XH va yéu ciu phat
trién nhanh cua ving Dong Nam Bb.

Vung Bong Nam B 1a khu vuc co tdc do d6 thi héa, CNH nhanh, dan sb
dong, nhu cau phat trién KT-XH rét cao. Trong diéu kién do, ap luc tuyén chon,
bd nhiém can bd ¢ nang luyc, nhanh nhay vai thi truong, biét thu hat dau tu 1a rat
16n. Piéu nay khién cho viéc KSQL trong CTCB dé bi xem nhe hodc bi day xudng
sau yéu t6 “hiéu qua cong viec”.

Thuc té cho théy, trong nhiéu truong hop, dé “chay kip tién do” du 4n, dia
phuong da bo nhiém cén b “thiéu quy trinh”, hodc “vira 1am, vira hoan thién ho
s0”. Vi du: Theo Kiém toan Nha nudc nim 2023, tai mot s tinh trong vung nhu
Binh Duong, Pong Nai, da phat hién hon 20 trudng hop bo nhiém can bo thiéu
diéu kién, trong d6 7 trudng hop thiéu tiéu chuan vé trinh d6 1y ludn chinh tri, 5
truong hop chua hoan thanh chuong trinh trung cip 1y luan chinh tri nhung van
giit chirc vu tir cap phong trd 1én.

Hai la, hé thong phép luat va thé ché KSQL con chua dong bo, thiéu co ché
phdi hop lién thong.

Mic du Pang da ban hanh cic quy dinh quan trong nhu Quy dinh sé 205-
QB/TW (2019) vé KSQL va chéng chay chirc, chay quyén; Quy dinh s6 114-
QB/TW (2023) vé KSQL trong CTCB, tuy nhién, viéc thé ché hoa cac quy dinh
nay vao phdap luat nha nude va hé théng van ban duéi luat van con cham, chua dﬁy
du va thiéu nhat quan.

Chang han, trong khi Pang yéu ciu minh bach héa quy trinh bd nhiém, thi
mdt s6 van ban phéap luat hanh chinh vé nhan sy cong van cho phép “tiy quyén”,
“giao quyén”, “giao nhiém vu kiém nhiém” ma khong c6 co ché giam sat tuong
mg. Piéu nay tao nén khoang tréng thé ché, khién viéc KSQL trong thuc té gip
kho khan.

Ba la, hé théng thanh tra, kiém tra, giam sat con chéng chéo, thiéu lién
thong va chua that sy doc 1ap.

Chtric nang kiém tra, gidm sat hi¢n dang duoc phan tan gitra cadc co quan
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Pang (Uy ban Kiém tra, Ban T chic, Ban Noi chinh) va céc co quan nha nuéc
(Thanh tra tinh, S& Noi vu), nhung chwa c6 quy dinh cu thé vé phan cong, phoi
hop va chia sé thong tin. Nhiéu vu viéc sai pham lién quan dén quyén luc can bo
chi dugc phat hién khi da gay hau qua nghiém trong, tham chi sau khi can bg da
nghi huu.

Vi dy, theo bao cdo cua Thanh tra Chinh phu nam 2022-2023, tai TP.H)
Chi Minh va Binh Phuéc di ¢ 8 vu viéc lién quan dén bo nhiém sai quy trinh bi
phat hién muén sau 1-2 nam, do khong c6 co ché kiém tra dinh ky va thong tin
khong dugc chia sé gitta cac co quan.

Boén la, do tac dong tur co ché thi truong, loi ich nhém va ap luc chinh tri -
hanh chinh trong hé thdng chinh trj dia phuong.

Trong diéu kién nén kinh t& thi truong dinh huéng XHCN, nhiéu dia
phuong dang chiu anh hudng ning né tir loi ich nhém, doanh nghiép than hitu
hodc nhitng nhdm quyén luc hanh chinh - kinh t& méc ndi v6i nhau. Diéu nay tao
nén mdi truong dé bi “chi phéi” trong CTCB.

Tai mot s6 tinh, doanh nghiép 16n hodc nha dau tu chién lugc thuong cd
mdi lién hé mat thiét v4i cac can bo chu chét, tir d6 ¢ thé gy stic ép dé bd nhiém
nhimg can bd “c6 1oi” cho ho. Trong bao cao cua Uy ban Kiém tra Trung uong
(2023), mot sO tinh trong vung Dong Nam B¢ da co biéu hién ca biét héa CTCB,
b6 nhiém nguoi nha, ngudi than quen giir cac vi tri ¢6 1ién quan dén cap phép dat
dai, dau thiu cong.

3.2.2. Nhirng kinh nghiém

Tur thyuc tién 1dnh dao, chi dao va to chuc thuc hién kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo cua cac tinh, thanh uy vung BDong Nam B¢ thoi gian qua, c6
thé duc két mot sb kinh nghiém chu yéu sau:

Mot la, tang cuong thong nhat nhdn thirc ciia cdp 1y vé vi tri, vai tro ddc
biét quan trong ciia kiém sodt quyén lyc trong cong tdc cdn bé.

Thuc tién céc tinh, thanh ty ving Pong Nam B cho thay, noi nao cap 1y,
nhat 13 Ban Thudng vy va nguoi dimg dau nhan thic rd tAm quan trong cta kiém

soat quyeén lyc trong cong tac can bg, thi viéc chi dao, di€u hanh trién khai nhi¢m
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vu lubén quyét liét, chi dong va nhat quan hon. Pay 1a ving co toc d6 phat trién
kinh té - x3 hoi nhanh, d6 thi hoa manh, doi ngii can bd thuong xuyén chiu ap luc
16n, dé nay sinh tac dong loi ich nhom. Vi vay, sy thong nhit trong nhan thirc gitp
cap ty nhan dién dy di nguy co tha héa quyén luc, tir 46 dé cao trach nhiém néu
guong, siét chat ky luat, ky cuong, giam thiéu tinh trang d& dai, né nang trong
thuc thi cong tac can bo. Khi nhan thirc dugc dat dang tam, cong tac kiém soat
quyén luc méi duge trién khai déng b6 va thuc chét, 1am nén tang dé xay dung doi
ngil can bd liém chinh, ¢ ning luc, dap tng yéu cau phat trién cta ving.

Hai la, chi ddng cu thé héa ddy du, kip thoi cdc nghi quyét, quy dinh cia
Trung wong thanh co ché, quy ché va quy trinh phit hop ddc thi ciia timg dia
phwong trong ving.

Poéng Nam B 1a ving phét trién ning dong nhit ca nudc, ¢ nhidu khu
cong nghiép, d6 thi 16n, dong vén dau tw manh; vi viy cong tic can bo thuong gan
voi yéu cau vé nang luc quan tri, quan ly do thi, diéu hanh kinh té - xa hoi quy mo
16n. Kinh nghi¢m cho théy cac tinh, thanh Gy phai chi dong cu thé hoa, hoan thién
cac quy ché, quy trinh vé danh gia, b6 nhiém, luan chuyén, quy hoach can bo theo
hudng cong khai, minh bach, o trach nhiém - 1o tham quyén - 10 ti€u chi. Viéc
kip thoi ban hanh, diéu chinh cac quy dinh vé kiém soat quyén luc gitp khac phuc
khoang tréng, k& hé d& phat sinh tiéu cuc; dong thoi tao diéu kién dé cac co quan
tham muu, giap viéc thuc hién dung chirc nang, han ché viéc lam quyén hoac
budng long. Pay 1a yéu cau dic biét quan trong voi cac dia phuong dong dan, toc
d6 do thi hoa cao nhu TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai - noi cong tac
can bd ludn co6 ap luc 16n va phtc tap.

Ba la, kién tri thuc hién nghiém cdc nguyén tdc t6 chirc cia Dang, dong
thoi van dung linh hoat, sang tao phit hop véi déic diém cua tirng dia phiong.

Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo lién quan chdt ché dén loi ich, vi
tri, chtrc vu ctia can bd nén rt nhay cam, phtc tap. Thuc tién & Dong Nam Bo cho
thay, chi khi cap uy giit viing nguyén tac tap trung dan chii, dé cao tu phé binh va
phé binh, thuc hién ding quy trinh cong tic can bd thi mdi ddm bao duge su

liém chinh, cong tdm va minh bach. Tuy nhién, ddy ciing 1a ving c6 téc do phat
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trién nhanh, yéu cu cao vé d6i méi sang tao, nén cac dja phuong phai cé sy linh
hoat trong t6 chirc thue hién nhung khong duoc tiy tién hodc lam sai nguyén tac.
Viéc linh hoat ding murc gitp rat ngin thdi gian, ning cao cht lugng cong tac
can bg; nguoc lai, linh hoat thiéu kiém soat s& tao k& hé cho lgi ich nhom, chay
chuc, chay quyén.

Bén la, coi trong va phdt huy vai tré néu gwong cia ngueoi dirng dau cdp
1y, chinh quyén va can bé chii chét trong thue thi quyén lyc.

Thue tién ving Péng Nam Bo khing dinh: ¢ noi ndo ngudi ding dau that
su guong mau, liém chinh, cong tdm, minh bach trong thuc thi cong vu thi cong
tac can bo van hanh tréi chay, ding quy dinh, it xay ra tiéu cuc. Véi dac thu vung
kinh té nang dong, nhiéu can bd c6 diéu kién tiép xuc véi doanh nghiép, céac
ngudn luc xa hoi va cac loi ich kinh té phiic tap, su néu guong cua ngudi dimg
dau tré thanh “bd loc” quan trong dé ngan chin viéc loi dung quyén luc. Kinh
nghiém cho thay, khi nguoi dimg dau kién quyét khong can thiép sai nguyén tic,
thuc hién cong khai minh bach, chi dong chiu trach nhiém va dam xwr Iy can bo
sai pham, thi toan by bd may tu giac tuan thu, hi¢u luc kiém soat quyén luc duoc
nang 1én 10 rét.

Nam la, phdt huy vai tro gidm sdt ciia nhdn ddn, Mt tran T6 qudc, bdo chi
va cdc t6 chike chinh tri - xd hoi; hinh thanh co ché giam sat da chiéu phi hop voi
dac thu vung BDong Nam Bo.

Pay 1a ving c¢6 dan tri cao, hé thong truyén théng va bao chi phat trién
manh, sy tham gia cia ngudi dan trong gidm sat hoat dong cong vu kha tich cuec.
Kinh nghiém cho thiy viéc cong khai théng tin vé quy hoach, bd nhiém, danh gia
can bo; mé rong dan chu trong gop ¥, phan anh; tao diéu kién dé Mat tran T qudc
va cac doan thé thyc hién giam sat doc lap da gop phan lam giam 13 rét nguy co
sai pham. Bao chi & viing ndy ciing ¢ vai trd 1on trong phat hién cac dau hiéu tiéu
cuc, tir d6 gitp cap uy xu 1y kip thoi. Khi du luan xa hoi dugc trao quyén gidm
sat, kha ning chay chirc, chay quyén bi thu hep; cac quyét dinh vé can bd tré nén
minh bach, déng thuan hon. Pay la bai hoc rét dic trung cia Bong Nam BJ - noi

suc ép du luan va yéu cau minh bach cao hon nhiéu so véi cac vung khac.
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Sau la, tang cwong ndng lee, hidu lyc cia cdc co quan kiém tra, thanh
tra, gidm sdt, ngi chinh va cdi thién co ché phéi hop giita cdc chii thé kiém sodt
quyén lyc.

Trong ving Pong Nam B9, cong tac quan Iy nha nudc gan véi nhicu du an
16n, linh vuc nhay cam nhu dét dai, dau tu, quy hoach do thi. Diéu nay doi hoi co
quan kiém tra, thanh tra phai chu dong phét hién som, giam sat thudng xuyén,
khong dé hinh thanh “ving cidm”, “ving tréng”. Kinh nghiém rat ra 1a cic co quan
kiém tra phai ting cudng kiém tra chuyén dé vé cong tac can bo, gin voi kiém tra
trach nhiém ngudi ding dau; dong thoi két hop chit ché gitra kiém tra ciia Dang
v6i thanh tra cia Nha nuéc va giam sat cia HDND. Viéc phéi hop dong bo gitp
khép kin quy trinh kiém soat, han ché chong chéo va tranh bo sot vi pham. Ung
dung cong nghé thong tin trong theo ddi hd so can bd, quan 1y quy trinh bd nhiém
ciing 1a kinh nghiém dic thu ciia mot sé dia phuwong trong ving, gop phan ting
minh bach va truy vét tot hon.

Bay la, gan kiém sodt quyén luc trong céng tac can bg véi phdt trién kinh té
- Xd hoi, cai cach hanh chinh va xay dung moi truong liém chinh trong toan bo hé
thong chinh tri.

bong Nam B¢ 1a dong luc tang trudng ctia cd nudc, qua trinh cai cach hanh
chinh, chuyén d6i s6 dién ra manh mé&. Kinh nghiém cho thay ¢ nhimg dia phuong
thuc hién tot cai cach thu tuc hanh chinh, cong khai quy hoach va cac dy an dau
tu, nang cao minh bach trong quan ly cong vu thi hi¢n tugng loi dung quyén luc,
can thiép vao cong tac can bo giam dang ké. Khi méi truong diéu hanh minh bach,
liém chinh va hién dai duoc thiét 1ap, cac hanh vi chay chtrc, chay quyén kho co
co hoi phat sinh. Pong thoi, viée gan kiém soat quyén luc voi nhiém vu phat trién
kinh té - x3 hoi gitip nang cao uy tin cta cap ty, ctng c¢b niém tin cta can bo, dang
vién va nhan dén, tao nén tang bén viing cho cong tac can bd trong toan ving.

Tiéu két chwong 3

T viéc nghién ciru, phan tich wu diém, han ché va khuyét diém trong cong
tac KSQL déi voi CTCB ¢ céc tinh, thanh ty ving Dong Nam Bo giai doan hién
nay, luan an da lam ro thuc trang cua van dé trén nhiéu phuong dién. Mot mat, da

chi ra nhitng két qua tich cuc, néi bat. Mit khéc, ludn an ciing phan tich nhitng han
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ché, bat cap con ton tai, dién hinh nhu: tinh trang né nang, né tranh, thiéu kién quyét
trong d4u tranh véi cac biéu hién tidu cuc; su chong chéo, thiéu déng bo trong co
ché phdi hop gitta cac co quan, to chic; viéc phat huy vai trd gidm sat ctia nhan
dan, Mit tran TH quéc va bao chi con han ché; mot sd quy trinh, quy dinh chua that
su chat ché, tao k& ha dé can bo loi dung; nang luc, ban linh cia mot bo phan can
b6 tham muru, can bd lanh dao, quan 1y con chua dap Gng yéu cau.

Trén co s& nghién ctru va tong két thuc tién, luan an da rat ra 07 kinh
nghiém cha yéu trong KSQL CTCB ¢ céc tinh, thanh uy ving Pong Nam B9, d6
1a: (1) Tang cuong thong nhat nhan thirc caa cap ty Ve vi tri, vai tro dic biét quan
trong cua kiém soat quyén luc trong cong tac can bd. (2) Chi dong cu thé hoa day
du, kip thoi cac nghi quyét, quy dinh cia Trung wong thanh co ché, quy ché va
quy trinh phu hgp dac thu cua ting dia phuong trong ving; (3) Kién tri thuc hién
nghiém cac nguyén tac to chic cua Pang, déng thoi van dung linh hoat, sang tao
phu hop véi dic diém cua timg dia phuong; (4) Coi trong va phat huy vai trd néu
guong cua ngudi dimg dau cip uy, chinh quyén va can bd chu chét trong thuc thi
quyén luc; (5) Phat huy vai tro giam sat cua nhan dan, Mat tran T qudc, bao chi
va cac to chire chinh trj - x4 hoi; hinh thanh co ché giam sat da chiéu phu hop véi
dac thu vang Pong Nam B9; (6) Tang cuong nang luc, hi¢u luc cia cac co quan
kiém tra, thanh tra, giam sat, ndi chinh va cai thién co ché phéi hop gitra cac chu
thé kiém soat quyén luc; (7) Gan kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo Voi
phat trién kinh té - xa hoi, cai cach hanh chinh va xay dung méi trudng liém chinh

trong toan b hé théng chinh tri.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BO CUA TINH,
THANH UY VUNG PONG NAM BQ PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG TANG
CUONG KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ CUA TiNH,
THANH UY VUNG PONG NAM BQ PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1.1. Dw bao nhiing yéu td tac dong dén kiém soat quyén lue trong cong
tac can b cua tinh, thanh iy viing Pong Nam B

4.1.1.1. Nhiing yéu té thudn lgi

Mgt la, quan diém, chi truong cua Pang ngay cang rd rang, ddng bo va
quyét liét trong KSQL.

Mot trong nhiing thuan loi quan trong va cé ¥ nghia nén tang déi véi viéc
KSQL trong CTCB & céc tinh, thanh ty ving Dong Nam B chinh 1a su théng nhat,
dong bo va quyét liét caa Bang trong chu truong, dinh hudng vé KSQL. Tir Pai hoi
XI1I ciia Bang, nhidu van ban quan trong nhu Nghi quyét Trung wong 4 khéa XIII,
Két luan s6 21-KL/TW, dic biét 1a Quy dinh s6 114-QB/TW nam 2023 cua Bo
Chinh trj da dit ra yéu cau KSQL mot cach thuc chét, toan dién, xuyén sudt trong
CTCB. Nhitng chu truong d6 khong chi dung lai ¢ dinh hudng chinh tri ma dang
timg budc duogc thé ché hoa bang cac quy trinh, quy dinh, huéng dan thuc hién cu
thé, c6 rang budc phap 1y va trach nhiém chinh trj rd rang. Viéc dua trach nhiém cua
tap thé cip uy va ca nhan nguoi dimg dau vao ndi dung kiém diém hang nam, danh
gia tin nhiém, gan véi ky luat t6 chicc Pang khi c6 sai pham, d gop phan nang cao
hiéu qua Kiém soat thuc tién. Ddi véi cac dia phuong thudc ving Pong Nam B -
noi c6 mat do can bd 16n, méi trudng chinh trj - kinh té xa hoi phac tap - thi su &
rang, thdng nhat cua trung wong chinh 1 co so dé cap uy dia phuong c6 da cin cir
chinh tri, phap 1y, to chic trién khai KSQL mét cach bai ban, chat ché, tranh duoc
tinh trang lung ting, chu quan hosic budng 1ong. Pay ciing 1a nén tang giup can bd
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an tam thuc hién dung quyén han, khong s¢ lam sai néu thuc hién dung quy dinh; tr
do6 nang cao ky luat, ky cwong trong CTCB.

Hai la, sy phat trién manh mé cua cong nghé s va chuyén doi sb trong quan
ly can bo.

Cong nghé sb va qua trinh chuyén ddi sb toan dién trong hé thdng hanh
chinh, chinh tri dang tao ra diéu kién thuan loi néi bat cho viéc KSQL trong CTCB
& ving Pong Nam B9. Véi vai tro 13 khu vue di dau trong phat trién kinh té - cong
nghiép - dich vu, nhiéu tinh, thanh phd trong ving nhu TP. H6 Chi Minh, Binh
Duong, Dong Nai... d3 timg budc tng dung cong nghé thong tin vao quy trinh to
chuc - can bo nhu: phﬁn mém quan ly hd so can bd, danh gia nang lyc lanh dao,
kiém soat tién do thuc hién nhiém vu va két qua dau ra. Viéc s6 hoa hd so can bd
khong chi gitip tang tinh chinh xac, d& kiém tra, truy vét thong tin ma con han ché
tinh trang can thiép chu quan, thién vi c4 nhan trong cac budc quy hoach, bo nhiém,
diéu dong. Dong thoi, co s dir liéu I6n (Big Data) va cong cu phan tich ty dong
gitip phat hién cac bat thudng nhu thing tién qua nhanh, “gia toc hoa” doi ngii can
bo, hay bd nhiém thiéu co sé. Khong chi ding lai & ky thuat, cong nghé s6 con gop
phan nang cao trach nhiém giai trinh cta can b, boi moi thao tac, quyét dinh déu
duoc luu vét, khong thé “xéa dau vét” nhu trong mdi truong hanh chinh gidy to
truyén thong. V&i moi truong hanh chinh niang dong, doi ngii can bo tré dong dao
va ¢o trinh d6 cao, Pong Nam Bo c¢6 nhidu diéu kién thuan loi hon cac ving khac
trong trién khai KSQL duya trén nén tang s6. Pay 1a xu hudng tat yéu gitip minh
bach héa quyén luc, chéng lam dung chic vu, quyén han trong CTCB mat cach co
hé thong va bén viing.

Ba la, nhan thic chinh tri va van héa dé cao trach nhiém trong doi ngil can
bo ¢6 chuyén bién tich cuc.

Mot thuan loi dang cht ¥ 13 sy chuyén bién rd rét trong nhan thirc chinh tri
va van hoa cong vu cta doi ngii can b, dang vién, dac biét 1a can bo tré o cac tinh,
thanh uy ving Pong Nam Bo. Nhan thic vé quyén luc khéng con dung o dic
quyén, dac lgi ma ngay cang gén véi trach nhiém, nghia vu va su giam sat chat ché
cua to chice Pang, caa nhan dan. Nhiéu can b da cha dong dé cao tinh than tu kiém

diém, ty chiu trach nhiém, dong thoi tich cuc tham gia cac 16p dao tao, bdi dudng
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vé dao dirc cong vu, Ky nang lanh dao, nang luc giai trinh. Viéc chap nhan su giam
sat, tham chi tranh luan cong khai trén mang x hoi, 13 biéu hién r6 ctia mot vin hoa
chinh tri mé&i - dé cao minh bach va chinh danh. Tai nhiéu dja phuong nhu TP. HO
Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phudc, cdic moé hinh can bd “tiép dan truc
tuyén”, “lang nghe phan 4nh 24/7” dang hinh thanh, cho thiy can bo khéng chi
quan 1y ma con phai chiu trach nhiém x3 hoi trong tirng quyét dinh. Dic biét, viéc
dwa trach nhiém néu guong thanh tiéu chi trong danh gid can bd va quy hoach, bd
nhiém da tao ap luc tich cuc thac day su thay ddi tir trong nodi bd. Vian hoa néu
guong, dan chu, minh bach trong CTCB timg budc thay thé cho 16i tng xir “duy
tinh”, “ca né”, “né nang”, gbp phan nang cao hidu qua KSQL trong toan hé thdng.

Bon ld, cong cudc phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc thoi gian qua dat
nhiéu két qua rd nét, tao niém tin va sy déng thuan trong can bo, dang vién va
nhan dan.

Pay 1a yéu to c6 tac dong thuan loi, tryc tiép va manh mé déi véi KSQL
trong CTCB trén pham vi ca nudc noi chung va ¢ cac tinh, thanh ving BDong Nam
B nodi riéng. Pac biét, véi quyét tim chinh tri cao cia Pang, CTCB ngay cang
duoc “siét chat”, minh bach, cong khai, gop phan timg budc ngin chan tinh trang
chay chuc, chay quyén, “cuc bo dia phuong” hay “loi ich nhém”. Thyc tién cho
thiy, cac vu viéc tham nhiing 16n duoc xir Iy nghiém minh, khong c6 “ving cam”,
“ngoai 16” da cung ¢ niém tin ciia doi ngil can bd va nhan dan vao quyét tim chinh
tri cua Bang, qua doé thuc déy su chu dong, trach nhiém va tinh than canh giac trong
thuc thi quyén luc. Moi truong chinh tri - hanh chinh trong sach hon tao diéu kién
dé cac cap uy dia phuong siét chat ky luat, ky cuong trong tuyén dung, b6 nhiém,
danh gia can bo, han ché tinh trang “chay chuc, chay quyén”. Pong thoi, su dong
thuan x4 hoi gia ting giup cac tinh, thanh c6 thém ngudn lyc xa hoi va su ung ho
rong rai cho viéc trién khai cac co ché kiém soat quyén luyc mai, nhat 1a trong minh
bach thong tin va gidm sat cong dong. Chinh boi canh d6 gbp phan dinh hinh vin
hoa liém chinh, dé cao trach nhiém giai trinh trong hé théng chinh tri ving Dong
Nam B9, qua d6 nang cao hiéu qua va tinh bén viing cua cong tac kiém soat quyén

luc trong thoi gian téi.
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Ném Ia, xu thé hoi nhap qudc té sau rong va yéu cau phat trién bén ving dat
ra 4p luc d6i méi phuong thirc 1anh dao, quan 1y ctia Pang, Nha nudc, trong d6 co
viéc nang cao chit lugng KSQL trong CTCB.

Trong bdi canh canh tranh quéc té gay gét, cac tiéu chuan vé minh bach,
liém chinh, trach nhiém giai trinh va quan tri hién dai tré thanh yéu cau khach quan,
tac dong tich cuc dén viéc xay dung ddi ngli can bd du pham chat, nang luc va uy
tin. DI Vi cac tinh, thanh ving Pong Nam B, 1a dia ban niang dong, hoi nhap
manh, thu hat nhiéu dy an FDI va ngudn luc qudc té - ap luc ndy cang rd nét hon,
budc cac cap 1y phai siét chat ky luat, chuan hoa quy trinh, chuan hoa tiéu chi danh
gia va nang tim dao dirc cong vu ctia doi ngil can bd. Cac mo hinh quan tri tién tién,
chuan muyc québc té vé minh bach va chéng xung dot loi ich dugc tham khao va van
dung dd gop phan tao méi trudng thuan loi cho viéc thiét lap co ché kiém soat
quyén luc hiéu qua hon. Pong thoi, yéu cau phat trién bén vimg ciing doi hoi can bo
phai c6 tu duy chién luoc, nang luc ddi mai sang tao va dao duc nghé nghiép cao,
khién cac khau trong CTCB - tir quy hoach, tuyén chon, bo nhiém dén dénh gia can
bo phai minh bach va chit ché hon. Nhimg ap luc tich cuc ndy tao dong luc dé cac
tinh, thanh ving DNB day manh cai cach t6 chic b may, hoan thién thé ché va
tang cudng tng dung cong nghé thong tin trong giam sat, von 1a diéu kién nén tang
dé KSQL trong CTCB ngay cang thuc chat va hiéu qua.

4.1.1.2. Nhitng kho khin

M¢t Ia, tinh hinh thé gigi va khu vuc tiép tuc dién bién phac tap, kho luong,
tac dong tryc tiép dén phat trién KT-XH va doi song nhan dan, tir d6 tao ra nhiéu
kho khan cho cong tdc KSQL trong CTCB ¢ céc tinh, thanh uy ving DNB.

Canh tranh chién lugc gitra cac nudc lon, xung dot vii trang, bién dong kinh
té toan cau, suy giam thuong mai va chudi cung ung dit gay khién ap luc ting
truong dé ning 1én cac dia phuong; trong bdi canh d6, nhu cau day nhanh tién do,
giai ngan von, thu hut dau tu d& dan dén tam 1y ndén néng, bo qua nhig yéu cau
chit ché trong quy trinh can bd. Lam phat, that nghiép cuc bo 1am gia ting ap lyc xa
hoi, khién d6i ngii can bo dé roi vao trang thai cang thang, dan dén nguy co thoa

hiép, né nang trong giam sat va kiém soat quyén hrc. Bén canh do, sy canh tranh thu
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hat ngué)n luc qudc té va trong nuoc cod thé tao diéu kién cho lgi ich nhom len 10i,
dic biét trong nhimg linh vuc “nhay cam” nhu dat dai, tai nguyén, dau tu cong, tir
d6 1am phuc tap thém viéc kiém soat quyén luc. Cac chiéu thirc tham nhiing méi,
mang yéu to xuyén bién gidi, tinh vi hon, cling dat ra thach thirc 16n cho hé thong
Kiém tra, giam sat cia Pang. Di v6i ving Déng Nam B9, toc do ting truong nhanh
di cling rui ro quan tri cao, nhiéu quyét dinh can bo dién ra trong bdi canh ap luc
tién d6, dé phat sinh sai st hodc bi loi dung. Nhitng bién dong bat on cua thi truong
tai chinh, bat dong san va cong nghé toan ciu ciing anh hudng dén tu duy va hanh
vi cia mot bo phan can bg, lam nay sinh nguy co loi dung quyén luc dé truc loi. Tat
ca nhirng yéu t6 nay dat ra vin d& KSQL trong CTCB cua cac tinh, thanh ving
Pong Nam B trude yéu cau phai than trong hon, quyét liét hon va déi moi phuong
thirc hon dé han ché t6i da rui ro phat sinh trong bdi canh qudc té day bién dong.

Hai la, qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa, hién dai hoa dién ra nhanh
chong ¢ ving Pong Nam B tao ra 4p luc rat I6n dbi véi quan 1y nha nude va
quan tri xa hoi, trong khi nang luc va phém chét cua doi ngti can bd chua that sy
dong déu.

Su m¢ rong quy mo dan s6 d6 thi, sy hinh thanh cac khu cong nghiép, cac
khu ché xuét, cing véi toe do tang truong kinh té cao khién khéi lwong cong viée va
d6 phuc tap cua cac van d& quan 1y ting 1én dot ngot; nhicu can bo khong theo kip
yéu cAu mdi, dan dén ling tang, xu ly thiéu linh hoat hodc tham chi né tranh trach
nhiém. Trong bdi canh d6, nhiing 16 hong vé nang luc chuyén mén, k§ ning quan
tri hién dai va hiéu biét phap luat tré thanh diém yéu d& bi loi ich nhém, doanh
nghiép hodc ddi twong xau loi dung dé tac dong, can thiép sau vao cac khau cua
CTCB. bac biét, tinh trang mét bo phan can bd, dang vién suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao duc, 16 Séng; biéu hién co héi, vu loi, “chay chot” chtrc quyén, lam
gidu bét chinh... khién nd lyc kiém soat quyén luc trd nén kho khan hon nhiéu, vi
su suy thoai ndy thudng tinh vi, duoc che gidu bang cac quan hé xa hoi, sy moc ndi
loi ich va co ché xin - cho. Sy chénh 1éch vé chat lugng can bd giita cac dia ban
ciing tao ra khoang tréng “ving triing”, noi viéc giam sat va quan 1y quyén luc dé bi

budng 16ng, nhat 13 trong linh vuc dat dai, quy hoach, giai phong mit bang va dau
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thau du 4n. Bén canh do, su gia tang nhanh dan nhdp cu, cac quan hé xa hoi phuc
tap trong d6 thi Ién nhu TP. H6 Chi Minh, Pong Nai lam kho khin thém cong tac
nam tinh hinh, dé& khién can bo co s& mat kiém soat, din dén sai pham. Tat ca
nhitng yéu t nay khong chi can tré hiéu qua kiém soat quyén lyc ma con 1am giam
sut niém tin cta nhan dan vao sy liém chinh cta bd may, tir d6 dat ra thach thic lon
cho c4c tinh, thanh ving Péng Nam B trong viéc cung ¢b ky luat, ky cuong va
lam trong sach doi ngii can bo.

Ba la, tinh trang loi dung quyén luc, “chay chuc, chay quyén” van dién bién
phuc tap va kho kiém soat.

Trong cac bao cao chinh tri, nghi quyét, van kién Dai hoi bang, Pang da
nghiém tuc, thang than thira nhan nhimg tiéu cuc con ton tai trong cong tac can bo,
nhét 13 tinh trang chay chuc, chay quyén, kéo theo “chay tudi, chay bang cap, chay
ché do, chay luan chuyén” chua duoc ngin chin, day luit, voi nhitng dién bién tinh
vi, phtic tap; phat trién ca chiéu rong va chiéu sdu, xuat hién ¢ ca Céip co SO va Cap
Trung wong. Két qua tong két 20 niam thuc hién Nghi quyét Trung uong 3 khoa
V111 v& Chién luge can bo thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
néu rd: “Tinh trang chay chitc, chay quyén, chay quy hoach, chay ludn chuyén,
chay ti... con xdy ra khd phé bién & cdc cdp, cdc nganh, nhung chdm dwoc ngdn
chén va day lii, gdy birc xiic trong dir ludn xd hi. Nan é di, bao che dién ra ngay
trong doi ngii can bg, ddang vién; & khéng it noi loi ich cd nhan ldn dt loi ich tap
thé, loi ich cuc bé lan dt loi ich toan cuc; tham nhiing, lang phi, loi dung chuc vu,
quyén han d@é thu vén cd nhan, dé vo (chong), con, nguoi than truc loi”. Hoi nghi
lan tha bay Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa XII mot lan nita nhan dinh:
“Tinh trang chay chirc, chay quyén, chay tusi, chay quy hoach, chay ludn chuyén,
chay bang cap.,... va cdc tiéu cuc khdc trong di ngii cdn bg, gdy birc xiic trong dir
lugn xd hoi”. Cac hinh thire “chay chic, chay quyén” hién nay khong con don thuan
13 su van dong ca nhan ma ngay cang trd nén chuyén nghiép, c¢6 to chuc, thim chi

gan vai cac loi ich kinh té - tai chinh - chinh tri dan xen. Viéc tao dung cac “nhém

! Phat biéu ciia Tong Bi thu tai Hoi nghi can bg toan quéc Nganh T chirc xdy dung Pang, dugc té chic
vao ngay 26/3/2016
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than hitu” trong ndi bd cap uy hodc lién két véi doanh nghiép dé chi phdi quy trinh
bd nhiém can bo da va dang ton tai, dic biét & nhitng dia ban phat trién nong vé
kinh t¢ nhu TP. H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong. Nhitng biéu hién nay
thuong nap boéng cac quy trinh hop & nhung bi thao ting tir khau danh gia, 13y
phiéu tin nhiém dén @& xuat quy hoach, bd nhiém. Pang lo ngai hon, khong it
tredng hop nguoi dimg dau don vi 13 trung tam diéu phéi “vong xody chay quyén”,
khién cho moi co ché Kiém soat bi vo hiéu hoa. Viéc phat hién sai pham thuong chi
dién ra khi da c6 hau qua nghiém trong hodc c6 phan anh, td céo, diéu d6 cho thay
tinh chi dong trong ngan chan vi pham con yéu. Pay 1a kho khan 16n nhat, mang
tinh chat ban chat va kéo dai, anh huong truc tiép dén hiéu luc, hiéu qua caa hé
thong KSQL trong CTCB ¢ cép tinh, thanh hién nay.

Bén g, co ché kiém soat ndi bo va giam sat xa hoi con bat cap, thiéu hiéu luc
thuc chat.

MGt trong nhiing rao can ndi bat hién nay trong viéc KSQL trong CTCB 1a
su han ché ca vé thé ché va to chire trong cac co ché kiém soat ndi bo ciing nhu
giam sat x3 hoi. Mic du da c6 nhiéu quy dinh vé vai tro caa cap ay, ay ban kiém
tra, Mt tran T6 quéc va cac t6 chirc chinh trj - xa hoi trong giam sat can by, nhung
trén thuc té, viéc thuc thi cac quy dinh nay van mang ning tinh hinh thic, thiéu
chiéu siu va thiéu cac ché tai rang budc. Céc cudc Kiém tra, giam sat thuong dugc
tién hanh theo ké hoach dinh Ky, it tap trung vao cac dau hiéu vi pham cu thé, tham
chi c6 xu hudng “né tranh” cac vu viéc nhay cam. O mét s6 noi, ngudi ding dau co
quan, don vi vira la ddi tuong giam sat vira ¢6 vai tro chi phé)i t6 chuc kiém tra,
khién cho qua trinh giam sat thiéu khach quan, dé bi vo hiéu hoa. Bén canh do, cac
hinh thirc gidm sat ciia nhan dan chua duoc thé ché hoa manh mé, thiéu cac kénh
phan anh doc lap, an toan va co tinh rang budc phap ly. Tam 1y e ngai, s¢ bi tru dap
khi t6 céo sai pham can bd van con hién hitu trong mot bo phan can b, dang vién
va nhan dan, nhét 13 tai cap co so. Didu nay khién quyén lrc duoc trao khong di
kém vai Sy giam sat chat ché, lam giam tinh ran de va phong ngura trong CTCB. Sy
thiéu vang ciia mot co ché giam sat doc 1ap, hiéu qua va minh bach 1a mét tré luc

I6n trong viéc KSQL mét cach thuc chét tai cac tinh, thanh Gy trong ving.
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Ném la, sy chua nhét quéan gitra thé ché Trung uong va kha nang thyc thi cua
dia phuong.

Mot kho khin ndi com khac 13 khoang cach giira thé ché, chu truong tir
Trung wong va kha ning thyc thi & cép dia phuong. Trong nhitng nim gan day,
Trung wong dd ban hanh nhiéu vin ban, quy dinh vé KSQL trong CTCB, thé hién
16 quyét tim chinh tri cia Pang. Tuy nhién, qua trinh cy thé héa va trién khai tai cac
tinh, thanh @iy ving Pong Nam B van gap nhiéu vuéng mac. Nhiéu quy dinh con
mang tinh khung, thiéu huéng dan chi tiét hoac chua phu hop véi diéu kién thuc
tién timg dia phuong. Mot s6 dia phuong con ling ting trong viéc xay dung quy
ché noi bo dé té chirc thyc hién, dan dén tinh trang van dung tuy tién, hodc chi thuc
hién mang tinh hinh thirc. Hon nita, b may t6 chirc, can bo lam cong tac tham
muu, kiém tra tai cAp tinh con mong, thiéu chuyén mén siu, chua da ning luc nhan
dién va ngan chan kip thoi cac biéu hién vi pham quyén luc. Viéc trién khai KSQL
& co s d6i khi phy thude vao ¥ chi ciia ngudi dimg dau, dan dén tinh trang noi lam
tot, noi lam kém, tao sy chénh léch I6n giira cac dia phuong trong cing khu vuc.
Bt cap nay khong chi 1am giam hiéu luc tong thé cia chinh sach KSQL ma con tao
khoang tréng cho cac hanh vi lam quyén dién ra ma khong bi phat hién hozc xir Iy
ding muc.

4.1.2. Muc tiéu, phwong hwéng ting cuwong kiém soat quyen luc trong
cong tac can b cua tinh, thanh Gy vung Pong Nam B{

4.1.2.1. Muc tiéu

Pé xay dung Péang va hé thong chinh trj trong sach, viing manh, ngan ngira,
day Iui tinh trang lam quyén, loi ich nhom, chay chuc, chay quyén trong CTCB,
Pang ta khang dinh: “Kiém soét chat ché quyén luc trong cong tac can bo; phong,
chéng chay chic, chay quyén, kién quyét chong tham nhiing, tiéu cuc, cuc bo, be
phai, loi ich nhom” [43, tr.174]. Pdng thoi, nhdn manh: “Cong tac can bd 1a then
chét cua then chdt, 1a khau trong yéu trong xay dung, chinh don Pang, c6 quan hé
truc tiép dén van ménh cia Pang va sy phat trién bén viing cia dat nude” [43,

tr.170]. Do do, myc tiéu chung ctua Bang
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Xudt phat tir quan diém, Muc tiéu chung ciia Pang va cdn i vao thuc trang
KSQL trong CTCB tai cdc tinh, thanh iy viing Péng Nam Bg, cé thé xdc dinh cdc
Muc tiéu cu thé cho timg giai doan nhir sau:

Tir nay dén nam 2030: T4p trung ra soat, bd sung va hoan thién dong bo cac
quy ché, quy dinh Vvé cong tic can bd & cac tinh, thanh vy trong ving Déng Nam Bo
theo hudng rd ngudi, rd viée, rd trach nhiém va rd co ché giam sat. Muyc tiéu 1a hinh
thanh hé théng cong cu kiém soat quyén luc chat chg, co6 tinh kha thi cao, phu hop
Vvé6i dic thu dia phuong co tdc do phat trién kinh té nhanh, dan sb co hoc ting manh
va moi trudng xa hoi da dang nhu TP. Ho Chi Minh, Pong Nai. Cac dia phuong
can trien khai manh mé co ché canh tranh lanh manh trong bo nhiém, quy hoach,
luan chuyén can bo; siét chit quy dinh chdng chay chic, chay quyén gan véi trach
nhiém giai trinh cua ngudi dung dau. Dong thoi, bao dam thyc hién tét cong tac
nhan sy dai hoi dang bo cac cap nhiém ky t6i, hudng dén Dai hoi XV cua Pang
(theo chu ky phat trién thyc té), bao dam dan chi, khach quan, ding quy trinh va
khong dé lot cac truong hop thiéu pham chat, ning luc vao bo may.

Pén ndm 2045: Hudéng t6i xay dung doi ngii can bod cia cac tinh, thanh ving
Pong Nam Bo c6 pham chat, nang luc va uy tin cao, ngang tim yéu cau phat trién
bén vimg va hoi nhap qudc té sau rong cua vimg. Muyc tiéu trong tim 14 x6a bo tinh
trang chay chtic, chay quyén, loi ich nhém va cac biéu hién tiéu cuc trong cong tac
can bd, von 1a thach thuc ndi bat tai cac d6 thi va dia ban cong nghi¢p phat trién
nhanh. Dén niam 2045, cac tinh, thanh phai hoan thién co ché kiém soat quyén luc
hién dai phai hoan toan dua trén cong nghé sb, hé théng danh gia can bo theo vi tri
viéc lam va chuan hoa doi ngti can bd theo ti€u chuén quéc té vé liém chinh, trach
nhiém giai trinh va hiéu qua cong vu. Qua do, hinh thanh moéi truong chinh tri -
hanh chinh cong khai, minh bach, gép phan cang ¢b niém tin ciia nhan dan va bao
dam su lanh dao trong sach, virng manh ctia Bang bd cac tinh, thanh ving Pong
Nam Bo.

4.1.2.2. Phuwong huwong

Pai hoi X1l cia Pang xac dinh: “Hoan thién co ché kiém soat chat ché
quyén lyc trong cong tac can bd; kién quyét, kién tri dau tranh ngin chan, day lui

suy thodi, “tyr dién bién”, “tw chuyén hoa”, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc,
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chay chirc, chay quyén, cuc bo, bé phai” [43, tr.175]. Nghi quyét sé 24-NQ/TW
ngay 07/10/2022 ctua Bo Chinh tri vé phét trién KT-XH, bao dam qudc phong, an
ninh ving Déng Nam Bo dén niam 2030, tim nhin dén niam 2045 ciing nhan manh:
“Xay dung Pang va hé théng chinh tri trong sach, viing manh, nang cao ning lyc
lanh dao va st chién dau cua té chirc dang va dang vién, phat huy sic manh dai
doan két toan déan, xay dung doi ngii can bd dap tmg yéu cau trong tinh hinh méi”.

Tir cac chu trwong, dinh hudng 16n do, két hop véi dac thu va thuc tién
ving Pong Nam B9, ¢ thé xac dinh phuong hudng ting cuong KSQL trong
CTCB nhu sau:

Ther nhat, nang cao nhan thirc, trach nhiém chinh tri va quyét tAm cua Cap uy,
t6 chic dang, can bd, dang vién vé kiém soat quyén luc trong CTCB; coi day la
nhiém vu trong yéu, thuong xuyén, gén lién véi xay dung, chinh d6n bang.

Thi hai, tiép tuc cu thé hoa, hoan thién co ché, quy dinh, quy ché vé CTCB
va KSQL, bao dam dong bo, chat chg, kha thi, phu hop voi diéu kién dic thu cua
vung Pong Nam B9; kién quyét khic phuc nhitng “ké ho™ dé bi loi dung dé chay
chic, chay quyén, cuc b, loi ich nhom.

Thir ba, ddy manh cong khai, minh bach trong céc khau CTCB, nhét 1a trong
danh gia, quy hoach, bo nhiém, luan chuyén, khen thuong, ky luat; phat huy dan
chii gan voi tang cuong Ky luat, ky cuong, thuc hién nghiém nguyén tic tap trung
dan chu.

Thir f, phat huy vai tro néu guwong cia can bo lanh dao, quan 1y, nhat 1a
ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén, co quan, don vi; lay két qua KSQL, phong
chdng tiéu cuc trong CTCB 1am mét trong nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia
mitc d6 hoan thanh nhiém vy ciia to chic va c4 nhan.

Thit nam, ting cudng Kiém tra, giam sat, thanh tra, xr Iy nghiém minh, kip
thoi cac vi pham trong cong tac can bg; chu dong phat hién, ngan chan va xur 1y triét
dé tinh trang chay chuc, chay quyén, tham nhiing, tiéu cuc.

Thit sdu, day manh ing dung cong nghé thong tin, xay dung co so dit liéu s6
vé can bd gan véi cai cach hanh chinh, tao diéu kién ¢& KSQL minh bach, khach
quan, hiéu qua; dong thoi, phat huy co ché giam sat ctia nhan dan, Mt tran To6
quéc, cac to chie chinh tri - x4 hoi va truyén thong trong CTCB.
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4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG KIEM SOAT QUYEN
LUC TRONG CONG TAC CAN BQ CUA TiNH, THANH UY VUNG PONG NAM
BQ PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.2.1. Nang cao nhan thire, trach nhiém cia can bd, dang vién, nhat 1a
ngudi dimg dau cap iy tinh, thanh iy ving Pong Nam B vé vi tri, vai tro
ciia kiém soat quyén luwe va phong, chong chay chic, chay quyén trong cong
tac can b

Nhan thtc giit vai tro chi phdi va dinh huéng hanh dong cia té chice va ca
nhan, nhat 13 trong cong tic can bo - linh vuc then chét, nhay cam, gan truc tiép
véi viéc t6 chire va thuc thi quyén luc chinh tri cling nhu hi¢u lyc 1anh dao cua
Dang. DPé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo duoc thuc hién mot cach
thuc chit, doi hoi cac cap uy, to chirc dang va doi ngii can bo, dang vién, trudc
hét 12 ngudi ding dau ¢ cac tinh, thanh dy ving Pong Nam Bo phai ¢o sy thdng
nhét cao vé nhan thic, khong chi & mic d6 hiéu ding ma con phai hiéu sau vé vi
tri, vai trd va yéu cau ctia kiém soat quyén luc gan véi phong, chéng chay chuc,
chay quyén. Trong béi canh hién nay, kiém soat quyén luc da tr¢ thanh mot yéu
cau cap thiét cua cong tac xay dung, chinh dén Pang, doi hoi su vao cudc ddng
bo cua toan hé thdng chinh tri; trong d6, mdi cap uy, dic biét 1a ngudi dung dau,
phai nhan thie dy di vé quan diém, myc tiéu va trach nhiém cia minh trong to
chuc thyc hién [21, tr.311].

Thuc tién cho théy, khi nhan thic chua déng déu hoic viéc quan triét cac
cha truong, quy dinh con ding & hinh thic, thi trong qua trinh trién khai d& xuat
hién cach hiéu gian don, thiéu nhat quan, tham chi budng long ky luat, lam suy
giam hiéu lyc cia cac co ché kiém soat da dugc thiét 1ap. Didu ndy cang tré nén
dang luu ¥ trong diéu kién ving Péng Nam B9 1a khu vuc phat trién nang dong,
chiu tac dong sau sac caa kinh té thi truong va hoi nhap quéc té, noi ma quyén
luc trong cong tac can bo khong chi lién quan dén to chic b may ma con gan
v6i phan bo ngudn luc va co hoi phat trién. Néu khong c6 nhan thirc dung va
théng nhat, viéc st dung quyén luc rat dé bi léch chuan, kéo theo nhiing hé luy

trong bé tri, st dung can bg. Vi vay, nang cao nhan thac can duogc xac dinh 1a
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diéu kién mang tinh nén tang, nham bao dam sy thong nhat trong lanh dao, nang
cao chat lugng cong tac can bo va chu dong phong ngura tir sém, tir xa nhiing
biéu hién sai léch trong thuc thi quyén luc. Trén co so d6, giai phap ndy can
duoc trién khai theo cac noi dung trong tam sau:

Mot la, chudn héa va ndng cao chiéu sdu ndi dung tuyén truyén, gido duc
vé kiém sodt quyén luec trong cong tic can bg theo hudng cu thé héa thanh nhan
thiec hanh dong.

Nhan thtrc khong thé hinh thanh mot cach bén viing néu chi ding & viéc
phd bién quy dinh hay quan triét chung chung, ma phai dugc xay dyng trén co s
1am rd ban chat, muc tiéu va hé qua cua viéc kiém soat quyén luc trong cong tac
can bo. Trong diéu kién quyén luc gan chat vai phan b nguon luc va co hoi phat
trién nhu & ving Péng Nam B, néu can bd khong nhan thic rd kiém soat quyén
luc 13 yéu cau tat yéu dé bao dam cong bang, minh bach va hiéu lyc 1anh dao, thi
rat dé nay sinh tu duy xem nhe hodc né tranh. Do d6, ndi dung tuyén truyén can
chuyén manh tir “hoc dé biét” sang “hoc dé hiéu va tu diéu chinh hanh vi”, trong
d6 1am rd cac biéu hién cu thé cua lam dung quyén luc, cac nguy co phat sinh tir
loi ich nhom, ciing nhu hau qué chinh tri - to chirc khi budng 1ong kiém soat.

Pé thuc hién, cac tinh, thanh uy can xay dung bo tai liéu chuyén dé vé
Kiém soéat quyén lyc trong cong tac can bo theo timg nhom chire danh, dac biét 1a
ngudi dimg dau va can bo tham muu. Noi dung phai gin véi cac tinh hudng cu
thé nhu bo nhiém, quy hoach, luan chuyén, danh gia can bo dé ngudi hoc co thé
nhan dién va xt ly. Pong thoi, can d6i ma&i phuong thirc tuyén truyén theo
hudng ting tinh twong tac nhu thao luan tinh hudng, phan tich dién hinh, thay vi
truyén dat mot chiéu. Viéc kiém tra, danh gia sau tuyén truyén phai duoc thuc
hién nghiém tic dé bao dam nhan thuc khong dung ¢ hinh thirc ma thyc su
chuyén hoa thanh ¥ thac trach nhiém trong thuc thi quyén lyc.

Hai la, d6i méi can ban viéc hoc tdp, qudn triét nghi quyét va quy dinh
Ciia Pang vé Kiém sodt quyén lic theo hwéng gan Véi chike trach, quyén han cu
thé cua ting vi 7.

Mot trong nhitng nguyén nhan khién nhan thiac vé kiém soat quyén luc

chua ddng déu 1a do viéc hoc tap nghi quyét con mang tinh khai quat, chua lam
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rd trach nhiém cu thé cua ting chu thé trong cong tac can bg. Khi can bo khong
thiy rd minh c6 vai trd gi, chiu trach nhiém dén dau trong kiém soat quyén lyc,
thi viéc thuc hién dé roi vao hinh thirc hodc dun day trach nhiém. Trong bi canh
ving Péng Nam Bo véi bo may quan 1y phac tap, nhiéu ting nic va yéu cau
diéu hanh linh hoat, viéc lam rd trach nhiém nhan thuc theo ting vi tri cang co y
nghia quyét dinh dé bao dam tinh thdng nhat trong hanh déng.

Vi viy, cac cip ay can thiét ké lai chuong trinh hoc tap nghi quyét theo
hudng “ca thé hoa nhan thie”, nghia 1a mdi nhom can bo dugc tiép can noi dung
phu hop Véi chie trach cua minh. Ngudi ding dau phai duge lam rd trach nhiém
chinh tri trong kiém soat quyén luc; can bo tham muu phai hiéu 5 trach nhiém
tham muu ding nguyén tic; can bo trong dién quy hoach phai nhan thac dugc
yéu cau tu rén luyén va chiu giam sat. Bong thoi, can gan viéc hoc tap voi cam
két trach nhiém ca nhan va co ché kiém tra viéc thuc hién cam két. Khi mdi can
bo hiéu 16 vai tro cia minh trong kiém soat quyén luc, nhan thic s& tro nén cu
thé, thuc chat va c6 kha niang chi phdi hanh vi.

Ba la, thong qua hoat dong tong keét thuc tien va xir ly cac vu Viéc Ccu thé
dé ndang cao nhan thite mang tinh canh bdo va ti diéu chinh.

Nhan thtrc khong chi hinh thanh tir 1y luAn ma con tir thuc tién, dic biét 1a
qua nhiing bai hoc cu thé trong cong tac can bd. Nhitng han ché trong bd nhiém,
danh gia, luan chuyén can bd néu khong dugc phan tich thau dao sé khong tao ra
chuyén bién vé nhan thirc, tham chi dé bi lp lai dudi hinh thic khac. Doi voi
ving Pong Nam B, noi ¢6 toc do phét trién nhanh va ap luc vé xaapos cao,
viéc khong kip thoi tong két va rat kinh nghiém tir thyc tién s& 1am cho cac biéu
hién léch chuan trong st dung quyén lec khé duoc nhan dién day du. Vi vay,
nang cao nhan thic phai gan véi viéc “giai ma” cac tinh hudng thyc té da va
dang xay ra.

Céc tinh, thanh uy can dinh ky t6 chic cac hoi nghi chuyén dé phén tich
sau cac vu viéc dién hinh trong cong tac can bg, ca tich cuc va han ché, tir d6 rat
ra bai hoc cu thé vé kiém soat quyén luc. Viéc phan tich can di dén tan cung
nguyén nhan, lam ro trach nhi¢ém cua tung khau, tung cd nhan, trdnh cach lam

chung chung. Pdng thoi, cin dua cac két luan kiém tra, giam sat vao nodi dung
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hoc tap dé can bo nhan thire rd hau qua cua viéc vi pham. Cach tiép can nay s€
tao ra tac dong truc tiép dén nhan thic, gitip can bo khong chi hiéu ma con “cam
nhan” duoc rii ro va trach nhiém khi thuc thi quyén luc.

Bon la, ndng cao chdt lwong truyén théng ndi bé va dinh hwéng dw ludgn
nham cung c6 nhdn thire xa hoéi va nhdn thire trong doi ngii can bo vé kiém sodt
quyeén luc.

Nhan thuc cua can bg, dang vién khong tach roi moi truong thong tin ma
ho tiép nhan hing ngay. Néu thong tin vé cong tac can bo thiéu minh bach hoic
khong duoc dinh huéng Kip thoi, dé hinh thanh tim 1y nghi ngo, thAm chi 1am
suy giam niém tin vao cac co ché kiém soat. Trong diéu kién ving Pong Nam
B6 c6 moi trudng truyén thong phat trién manh, tic dong caa théng tin cang 16n,
doi hoi phai cha dong dinh hudng dé cung ¢b nhan thic dung dan. Viéc truyén
thong khong chi nham cung cap thong tin ma con gop phan hinh thanh chuan
muc nhan thirc chung vé tinh can thiét va vai trd cua kiém soat quyén lyc.

Do d6, cac cap uy can xay dung chién lugc truyén thong ndi bo vé cong tac
can bo theo hudng cong khai nhitng ndi dung can thiét, minh bach quy trinh va
tidu chi, qua d6 giup can bo hiéu rd co ché van hanh cua quyén lyc. Bong thoi,
can chu trong truyén thong cac dién hinh tét, cach lam hiéu qua trong kiém soat
quyén lrc dé tao hiéu tng lan toa tich cyc. Viéc sir dung nén tang s6, hé thong
thong tin ndi b s& gitp thong tin duoc truyén tai nhanh chong va chinh xéc. Khi
mdi trudng thong tin minh bach, nhat quan, nhan thiic cta can bo va dang vién s&
duogc cung ¢b, han ché nhimg cach hiéu léch lac hozc suy dién cha quan.

Nam la, gcfn nang cao nhan thuc voi co ché tu rén luyén, tu kiém tra va
danh gid trach nhiém cia can bd, nhdt la nguwoi dirng dau.

Nhan thire chi thuc sy bén viing khi duoc chuyén héa thanh y thic tu giac
va hanh vi tu diéu chinh. Néu chi dirng & viéc hoc tip ma khong c6 co ché budc
can bo phai tu soi, ty stra, thi nhan thic rat dé tro lai trang thai hinh thac. Trong
cong tac can bo, nguodi dung dau gitr vai tro quyét dinh, nén néu khong hinh
thanh dugc nhan thac tu giac trong nhom nay thi cac co ché kiém soat kho phat
huy hiéu qua. Do d6, nang cao nhan thuc phai gan véi yéu cau mdi can bo, dac
biét 1a nguoi dimg dau, tu chiu trach nhiém veé viéc thyc thi quyén lyc cia minh.
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Cu thé, can dua noi dung kiém soat quyén luc vao kiém diém dinh Ky, yéu
cau can bo ty danh gia viéc chap hanh nguyén tic trong cong tic can bo, chi ra
nhitng han ché va bién phap khac phuc. Bdng thoi, xay dung co ché dé cap dudi,
t6 chirc va cac chu thé lién quan tham gia gop ¥, tao ap luc tich cuc budc can bod
phai ty diéu chinh nhan thirc va hanh vi. Két qua tu kiém tra can duoc gan véi
danh gia, xép loai can bo hang nam. Khi nhan thic gan lién véi trach nhiém ca
nhan va dugc kiém ching bé“mg hanh dong cu thé, qua trinh nang cao nhan thuc
méi thuc su di vao chiéu sau va cé tac dong bén viing.

4.2.2. Nang cao ning lwc, ban linh chinh tri va tinh tién phong,
gwong miu caa to chire dang, cip iy va cac co quan tham mwu trong cong
tac can bg

Viéc nang cao ning luc, ban linh chinh tri va tinh tién phong, gwong mau cua
t6 chic dang, nhat 1a cap ty va cic co quan tham muu vé CTCB, chinh 1 cich
“kiém soat tir gbc”, c6 nghia 1a kiém soat tir chinh cac chua thé thuc thi quyén lyc.
Thuc té cho thay, ¢ nhiéu noi, cac to chirc dang va co quan tham muu chua thuc su
phéat huy vai tro nong cbt trong viéc KSQL. M6t bo phan can bo con biéu hién né
tranh, thiéu kién quyét trong d4u tranh véi biéu hién loi dung quyén luc. Do do,
nang cao chat lugng ciia doi ngii nay chinh 1a diéu kién can thiét dé cong tac KSQL
tré nén thuc chét. Cu thé:

Mét la, ting cudng gido duc chinh tri, tu tudng, bdi dudng ban linh va dao
dirc cach mang cho ddi ngii can bo 1am cong tac to chirc, can b va cac cap ty dang.
Trong bdi canh tinh hinh chinh trj - x hoi trong nude va qudc té dién bién phuc tap,
viéc gilr virng ban linh chinh tri cho can bg, nhét 14 can bo 1am cong tac t6 chuc can
bo va can bo lanh dao cap ty cac cap, 13 yéu cau mang tinh séng con. Dé thuc hién
hiéu qua noi dung nay, trugc hét can doi méi va ning cao chét lugng cong tac gido
duc chinh trj tu twdng. Viéc t6 chirc cac 16p bdi dudng khong nén ding lai o truyén
dat 1y luan, ma phai tao chuyén bién vé lap truong, thai d6 va hanh vi chinh tri. Cac
chuyén dé can gan véi thuc tién, st dung phuong phép tinh huéng, phén tich sai
pham dién hinh trong CTCB d¢ can b nhan dién duoc nguy co, rén luyén phan xa
chinh tri dung dan. Bén canh dé, to chic dang cac cp can dua ndi dung ban linh
chinh tri, dao dtrc céng vy, tinh than trach nhiém vao sinh hoat chi bo dinh ky, lam
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co s& dé tu soi, tu stra. Dic biét, ddi vi can bo 1anh dao, quan ly, can c6 hinh thuc
kiém tra nhan thac chinh tri dinh ky hoac dot xuat dé danh gia chinh xac muc do
trung thanh véi Pang, véi T qudce va Nhan dan.

Ngoai ra, can hoan thién tiéu chuan chirc danh can bo trong d6 tiéu chi ban
linh chinh trj phai dugc cu thé hoa thanh cac hanh vi, phdm chat c6 thé do luong
dugc. Pong thoi, dua tiéu chi ndy vao quy trinh danh gia, xép loai, quy hoach, bd
nhiém, dé bat can bo. Mét trong nhiing bién phap quan trong la gén két qua rén luyén
ban linh chinh tri véi trach nhiém néu guong cia can b, dang vién, nhat 1a nguoi
dimg dau. Khi danh gid mot can bo co du ban linh chinh tri hay khong, can cin ctr
vao kha nang giit viig nguyén tic, khong bi 16i kéo boi cac nhom loi ich, dam dau
tranh Vi sai trai trong noi b, trong CTCB. Viéc danh gia nay khong nén mang tinh
hinh thttc ma phai c6 su tham gia ciia nhiéu kénh: cap y, to chirc dang, co quan kiém
tra, nhan dan noi cu tra va tap thé noi cong tac.

Hai la, d6i m&i phuong thire 1anh dao cia cap ty dbi véi CTCB theo hudng
thyc chat, cong khai, minh bach va c4 thé héa trach nhiém. Thuc tién cho thay,
nhitng sai pham, khuyét diém trong CTCB phan Ién déu c6 lién quan dén sy thiéu
chat ché trong phuong thirc 1anh dao cua cip uy. Dé khic phuyc tinh trang nay, cip
Uiy cac tinh, thanh ty can chii dong ra soat, diéu chinh va hoan thién quy ché lam
viéc, trong d6 xac dinh rd co ché tap thé 1anh dao nhung c4 nhan phu trach, phan
dinh 13 vai trd cta timg thanh vién cip ay trong tham muu, dé xuat, thim dinh va
quyét dinh CTCB. Can c6 co ché truy trach nhiém rd rang khi xay ra sai pham trong
tung khau, timg budc cua quy trinh can bg.

Bén canh d6, can ting cudng tng dung cong nghé thong tin trong CTCB
nham minh bach héa toan bd quy trinh. Hé thong phan mém quan 1y ho so can bg,
quy hoach, b6 nhiém phai c6 tinh ning truy vét, ma hoa dit liéu theo timg c4 nhan xt
Iy dé d& dang xac dinh trich nhiém néu xay ra tiéu cuc, sai pham. Quy trinh CTCB
phai duoc chuan hoa, s6 hoa va cong khai cac tiéu chi dé moi t6 chirc dang, can bg,
dang vién va nguoi dan c6 thé giam sat. Viéc lay phiéu tin nhiém trong quy trinh can
bo phai bao dam dan chu thuc chét, khong bi ap dat, khong chay theo sé dong. Pac
biét, vai tro ctia ngudi dimg dau trong chi dao CTCB phai dugc dit dudi sy giam sat
chat ché cua tap thé cap ty va co quan kiém tra.
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Ba la, xay dung do6i ngti can by tham muu CTCB viing chuyén mon, tinh
thong quy trinh, am hiéu thyc tién va c6 ban linh phan bién doc lap. Can bo lam
cong tac t6 chtrc can bo phai thuc sy ¢6 trinh do, co phém chét dao dic va c6 kha
ning dé xuat chinh sach mot cach khach quan, khoa hoc. Mudn vay, trudc hét can
ddi moi quy trinh tuyén chon, quy hoach va sir dung d6i ngii nay. Viéc b6 nhiém, dé
bat can bo 1am cong tac to chiic can dya trén danh gia thuc chét vé ning luc va dao
dirc, khong dé Xay ra tinh trang uu tién ngudi quen, ngudi nha hoac bd nhiém mang
tinh luan phién hinh thuec.

Bén canh do, cac tinh, thanh uy trong ving can dic biét chu trong cong tac
quy hoach can b t6 chirc theo hudng “mo” va linh hoat hon, uu tién nhiing nguoi
c6 kinh nghiém thyc tién ¢ co sd, dac biét tai cac dia ban c6 bién dong 16n nhu khu
cong nghi¢p, khu tai dinh cu, d6 thi mai. bé phong ngtra ti€u cuc, Viéc b6 nhiém va
luan chuyén can bo to chtic phai tuyét d6i tranh biéu hién “wu tién ngudi quen”, “uu
tién nguoi trong nha”, hay bd nhiém theo kiéu lay I dé hop thire hoa can bd. Thay
vao d6, can xay dung co ché giam sat chéo giita Ban T chuc, Uy ban Kiém tra va
Ban Néi chinh dé bao dam quy trinh bd nhiém that sy khach quan, khong bi thao
tng bai loi ich nhom.

Song song Véi do, phai tao diéu kién cho can bd tham muu trau doi trinh do
chuyén mén va k¥ ning thuc tién thong qua cac khoa diao tao chuyén sau vé ky
nang tham dinh ho so, phan tich dit liéu nhan su, quan 1y rdi ro trong cong tac can
bo va phuong phap nhan dién biéu hién “chay chuc, chay quyén”. Pac biét, can cé
chuong trinh bdi dudng ban linh phan bién doc lap, gitp can b t6 chic di tu tin,
dam néi, dam d4u tranh vai sai pham, nhat 1a trong bi canh dia phuong c6 ap luc
tir doanh nghiép, du an 16n hoac cac nhom loi ich kinh té. Mot giai phap quan trong
nita 1a thyc hién luan chuyén can bo t6 chirc sang co s hodc cac nganh nhay cam
(dat dai, dau tu, xay dung, tai nguyén - méi truong) trong thoi gian nhét dinh dé tich
lity hiéu biét thyc té, tranh tinh trang “ngdi phong lanh”, xa roi dan, xa rdi thyc tién.

Cubi cung, dé doi ngii tham muu CTCB phat huy hét vai tro nong cot, cac
tinh, thanh ty trong ving Pong Nam Bo phai xay dung co ché khuyén khich manh
mé: bao vé nguoi phan anh tiéu cyuc; khen thuong kip thoi can b co sang kién;
danh gia, xép loai dua trén két qua thuc chat, khong chay theo thanh tich. Khi doi
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ngil tham muu tht Sy tinh thong, 1iém chinh va ban linh, cong tac kiém soat quyén
lyc méi co nén tang viing chac dé hoat dong hiéu qua, gop phan xay dung hé thong
chinh tri trong sach, chuyén nghiép va dap tng yéu cau phat trién nhanh, bén viing
cua vung Pong Nam Bo.

Tong thé cac giai phap trén khong chi nham nang cao ning luc va pham chat
chinh tri cua to chirc dang, cap ty va co quan tham muu CTCB, ma con 14 nén tang
dé KSQL hiéu qua, phong chdng sai pham, timg budc xiy dung nén cong vu trong
sach, chuyén nghi€p va trach nhiém & cac tinh, thanh ty viing Pong Nam BJ.

4.2.3. Tang cwong gido duc, rén luyén ban linh chinh tri, dao dirc cach
mang va tinh thin trach nhiém cia can b, dang vién, nhat 1a can b thudc
dién quy hoach, bé nhi¢m

Trong béi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nuéc co nhiéu bién dong
phtc tap; su chdng pha cta cac thé lyc thu dich ngay cang tinh vi; ciing véi d6 1a
mit trai cua kinh té thi truong, su phan hoa giau nghéo va ap lyc phat trién nhanh 6
cac tinh, thanh ving Pong Nam B9, van dé xay dung doi ngii can bd c6 ban linh
vimg vang, ¢6 dao dic trong sang va tinh than trach nhiém cao cang trd nén cap
thiét hon bao gid hét.

Co so Iy luan coa giai phap nay xuét phat tir quan diém xuyén sudt caa Dang
ta vé xdy dyng Pang vé chinh tri, tuw tuong, dao duc; tir yéu cau gan két chat ché
gitta xdy dung va chinh dén Pang véi nhiém vu kiém soat quyén luc, phong, chdng
chay chiic chay quyén trong cong tic can bd. V& co sa thuc tign, nhidu vu viéc vi
pham Ky luat tai mot sé dia phuong, ké ca & Pong Nam B9, cho thay nguyén nhan
gdc ré thuong bat ngudn tir sy suy thoai vé ban linh chinh tri, su thiéu guong mau,
thiéu trach nhiém va budng 1ong rén luyén dao dic cia can bd trong dién quy
hoach, bd nhiém, nhat 1a nguoi dimg dau. Picu d6 khang dinh rang néu khong nang
cao nén tang chinh tri - dao duc ciia di ngii nay thi moi co ché, quy dinh vé kiém
soat quyén luc s& bi vo hiéu hoa, tham chi bi lach luat, bi loi dung vi dong co ca
nhan hodc nhom loi ich.

Giai phap nay ciing ¢ co so khoa hoc viing chic tir ban chét ciia quyén luc
chinh tri. Quyén lyc chi duoc kiém soat hiéu qua khi cha thé nam giit né c6 “diém

tira” bén trong 14 ban linh viing vang, 1a dao dic cong hién va 1a su tu giac tuan thu
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ky cuong ctia Pang. Chu tich H5 Chi Minh tirng nhan manh rang can bd du c6 gioi
dén dau ma thiéu dao dirc thi ciing trod thanh ngudi co hai. Thyc tién phat trién
manh mé cua Pong Nam B9, noi c6 by may hanh chinh thuong xuyén phai xu ly
cac van dé “néng”, canh tranh cao, quan hé xa hoi phuc tap, dé nay sinh loi ich
nhom, lai cang doi hoi can bd phai ¢o stic dé khang manh mé& trudc cac cam do vat
chat va stic ép nhom loi ich. Pay 1a mot dic thu ving ma giai phap can nhan manh:
can bo & Dong Nam Bo khong chi can ban linh chinh tri chung ma con can kha
nang “chiu ap luc”, “chiu co xat” va c6 nang luc Xur 1y cac van dé phuc tap véi tinh
than phung su, khong bi dao dong trudc loi ich cam dd caa mot ving kinh té ning
dong nhat nuéc.

Do d6, dé thuc hién hiéu qua nhiém vu KSQL trong CTCB, viéc ting cuong
giao duc, rén luyén ban linh chinh tri, dao drc cach mang va tinh than trach nhiém
cua can bd, dang vién, nhat 1 can b thudc dién quy hoach, b nhiém, can duoc
trién khai dong bo, toan dién va co chiéu sdu. Khong thé chi ding ¢ viéc tuyén
truyén khau hiéu ma can to chire thanh cac chuong trinh hanh dong cu thé, c6 dinh
lwong két qua va co ché kiém tra, giam sat di kém. Cu thé:

Mot Id, can phai xac dinh giao duc ban linh chinh tri khong chi ding & viéc
truyén dat 1y ludn suéng ma phai hinh thanh duoc nang luc nhan dién va dé khang
trude nhitng sai trai, tiéu cuc trong cong tic can bo. Piéu nay dit ra yéu cau doi méi
manh mé& ndi dung, chuong trinh va phuong thuc bdi dudng 1y luan chinh tri. Cac
I6p dao tao, bdi dudng phai chuyén tir truyén dat mot chiéu sang ddi thoai, phéan
tich tinh hudng, xtr 1y cac kich ban thuc tién vé lua chon, danh gia, bd nhiém can
bo. Mbi trudng hop sai pham trong cong tac can bd ¢ dia phuong can duoc phan
tich nhu mot bai hoc thuc tién dé can bo quy hoach, bd nhiém rat kinh nghiém, hiéu
16 cac nguy co suy thodi, cac thit doan chay chiic chay quyén va nhitng hau qua
khon ludng ctia nd. Diéu nay gitp hinh thanh “khang thé chinh tri” ngay tir sém, tir
xa, tir goc. Trong gido duc 1y luan chinh tri, can dic biét chd trong ndi dung vé cha
nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh trong xay dung Dang, cic quan diém,
quy dinh méi vé kiém soat quyén luc, vé trach nhiém néu guong, vé quyén han -
trach nhiém cda can bd lanh dao, quan ly. Gido duc Iy luan phai lam cho can bo

nhan thirc sau sac rang kiém soat quyén luc khong phai 1a su han ché quyén han cua



180

ca nhan, ma 1 co ché bao vé Pang, bao vé nhan dan va bao vé chinh ho trudc cam
dd quyén lyc.

Hai la, phai xac dinh rén luyén dao dirc cach mang phai tré thanh qua trinh
lién tuc, duoc thé ché hoa trong sinh hoat dang, trong kiém diém hang nam, trong
danh gia can bo chir khong chi 1a phong trao nhét thoi. Viéc cu thé héa cac tiéu
chuan dao dirc cach mang theo tirng Vi tri viéc lam 1a rat can thiét dé tao co so do
luong, giam sat. O Dong Nam B9, noi ¢6 sy giao thoa manh mé gitra nhiéu ludng
gia tri van hoa, kinh té thi truong tac dong manh, yéu cau dao duc cua can bo can
duogc dit & mic cao hon, nghiém hon, dic biét ¢ cac linh vuc nhay cam nhu dét dai,
quy hoach, tai chinh, dau tu cong, thanh tra - kiém tra. Néu khong rén luyén lién
tuc, can bo rat dé sa vao cha nghia thuc dung, coi trong loi ich vat chat truéc mét,
dan dén bi loi dung, bi mua chudc, tham chi di vao con dudng suy thoai.

Ba la, tinh than trach nhiém cua can bo, dang vién, nhat 1a can bo trong dién
quy hoach, bd nhiém, phai dugc dit trong khuon khd “trach nhiém giai trinh bat
budc”, dya trén cac chi s6 danh gia cy thé. Tinh than trach nhiém khong thé duoc
kiém ching bang 101 ndi ma phai duoc do bang két qua cong viéc, bang su tan tuy
trong hanh dong, bang thai d kién quyét dau tranh voi sai trai. Trong nhiéu truong
hop, can b c6 biéu hién né tranh, ngai va cham, so mat phiéu, so mat long da vo
tinh tiép tay cho cac biéu hién lam quyén, 16ng quyén trong cong tac can bo. Do
d6, viéc rén luyén tinh than trach nhiém phai gan vai Ky luat nghiém minh: can bo
khong dam dau tranh véi tiéu cuc hoac cb tinh bao che cho sai pham phai bi xem
xét trach nhi¢m, danh gia xép loai thap, tham chi dua ra khoi quy hoach hodc mién
nhiém vi tri cong tac. Mot co ché giam sat sinh hoat chi b theo huéng cong khai,
thuc chat hon ciing can dugc ap dung manh mé, trong d6 tap thé chi bo, noi cu tra,
co quan chuyén mén va co quan kiém tra déu phai tham gia giam sat thai do, tinh
than trach nhiém cta can bo trong dién quy hoach.

Bon la, can phat huy vai trd ctia Ban To chic va cac truong chinh tri tinh
trong viéc xay dung chuong trinh boi dudng ban linh chinh tri theo hudéng chuyén
sAu, tap trung vao cac ki ning phan tich chinh sach, xtr Iy mau thun, danh gia can
bo, chbng biéu hién thao tung, loi ich nhom. Bén canh d6, phai ting cudng co ché
ludn chuyén dé rén luyén thuc tién: can bo quy hoach khong chi hoc trong trudng
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ma phai dugc co xat & co s, gilt cac vi tri thach thirc dé kiém nghiém ban linh va
dao dac. Viéc kiém tra dinh ky vé nhan thirc chinh tri, dao dirc cong vu, vin hoa
cong vu can dugc thé ché hoa, tién hanh khach quan va cong khai. Bac biét, can xay
dung hé thdng tiéu chi do ludng ban linh chinh tri va dao dtic, nhu: kha ning giir
nguyén tac khi chiu ap luc nhom loi ich; su cong khai, minh bach trong giai quyét
cong viéc; muc do kién quyét véi tham nhiing, chay chic chay quyén; kha ning tu
kiém diém va stra chira sai lam.

Ngoai ra, ving Dong Nam Bo ¢o diéu kién kinh té - xa hoi phat trién cao, do
d6 can tan dung cong nghé trong quan 1y can bo: sir dung phan mém danh gia 360
do, luu trir lich st hanh vi cong vu, theo ddi qua trinh rén luyén, khen thudng va vi
pham. Cac dir liéu nay phai duoc ma hoa, phan quyén chit ché va phuc vu cho cong
tac bd nhiém, quy hoach. Néu khong c6 dir liéu thuc chat, viéc danh gia ban linh
chinh tri, dao dirc cdch mang s& dé roi vao hinh thac, cam tinh, tham chi bi chi phdi
baoi quan hé ca nhan.

Cubi cung, dé giai phap co hiéu luc bén viing, phai két hop gido duc - rén
luyén - giam sat va ky lut thanh mot quy trinh khép kin. Gido duc dé can bo hiéu
dang, rén luyén dé can bd 1am ding, gidm sat dé can bo khong sai, va ky luat dé
bao dam can bo khong dam sai. Khi ba yéu td ban linh chinh tri - dao duc cach
mang - tinh than trach nhiém duoc ting cudng dong bo, thi ban than mdi can bd,
dang vién sé tro thanh mot “co ché kiém soat quyén lyc tu than”, gop phan quan
trong vao xay dung bang trong sach, vitng manh va bao dam cong tac can bg cua
cac tinh, thanh uy vung Pong Nam B§ thuc su cong khai, minh bach, dung
nguyén tic, dung quy trinh, khong con du dia cho chay chuc, chay quyén hay lam
quyén, 1ong quyén. Pay khong chi 13 yéu cau trudc mat ma con 1a nhiém vu chién
lwoc, mang tinh quyét dinh ddi véi sy phat trién bén viing cia Pang va hé thong
chinh tri trong giai doan mai.

Nhu vay, tang cuong giao duc, rén luyén ban linh chinh tri, dao dtrc cach
mang va tinh than trach nhiém khong thé dugc thyc hién bang khau hiéu hay hinh
thirc. N6 can tro thanh mét quy trinh khép kin, bao gdm tir gido duc 1y luan dén
kiém chtng thuc tién, tir tiéu chi danh gia dén moi truong rén luyén, tir néu guong

dén khen thuong kip thoi. Khi d6, can bo khong chi duoc chon diing, bo nhiém



182

dung ma con duoc rén dung, nudi dudng ding - tao nén nén tang viing chac cho
KSQL hiéu qua va phong, chéng chay chuc, chay quyén mét cach thuc chat.

4.2.4. Hoan thién va cu thé héa cac ndi dung kiém soat quyén luc trong
toan bd quy trinh cong tic can bd, bao dam chit ché tir khau quy hoach, tuyén
chon, bo nhiém dén danh gia, sir dung va quan Iy can b

Giai phap hoan thién va cu thé héa cac ndi dung kiém soat quyén luc trong
toan bd quy trinh cong tic can bd co y nghia rat quan trong trong bi canh hién nay,
khi cac biéu hién chay chuc, chay quyén; thao ting, “van dong ngam” trong cong
tac can bd van con tiém an phac tap & nhiéu cap, nhiéu dia phuong. Viéc hoan thién
cac ndi dung KSQL trong toan bd quy trinh cong tac can bo chinh 1a diéu kién tién
quyét dé bao dam cong tic can bo van hanh dang dinh hudng, phong ngira sai
pham, nang cao chét luong doi ngti va cung cd niém tin cta nhan dan ddi vai to
chirc Pang va hé thong chinh tri.

Trén co s& d6, dé giai phap duoc trién khai hiéu qua, can tiép can theo hudng
dong b, lién thong giita cac khau; coi kiém soat quyén luc khong chi 13 cac budc
k¥ thuat ma 1a co ché van hanh xuyén sudt, trong d6 moi chu thé tham gia déu c¢6
trach nhiém, tham quyén va bi rang budc boi quy dinh. Tir cach tiép can nay, hé
thong giai phap cu thé c6 thé trién khai nhu sau.

Mgt Ia, ting cuong hoan thién co s& phap 1y vé kiém soat quyén luc trong
timg khau ctia quy trinh cong tic can bo. Trén nén tang cic quy dinh cua Trung
uwong, dac biét 1a Quy dinh 114-QBb/TW, tinh, thanh uy can ban hanh cac quy dinh
riéng, mang tinh ddc thu cho timg linh vuc, ting cp do can bd. Pidu quan trong
khong chi 1a ¢6 van ban ma phai lam cho van ban du ro, da chat ché va dua kha thi
dé ngin ngra cac khoang tréng trong thuc thi. M&i khau - tir quy hoach, tuyén chon,
b6 nhiém dén danh gia, st dung - phai duoc “dinh vi” bﬁng cac tiéu chi kiém soat rd
rang, tranh tinh trang dién giai tuy tién hoic van dung linh hoat theo hudéng co loi
cho mot nhom loi ich nao d6. Chang han, trong khau quy hoach, can quy dinh cu
thé trach nhiém cua tung cha thé tham gia, so luong nhan sy duoc gidi thiéu, tiéu
chuan bat budc, co ché bao vé ngudi gisi thiéu trung thuc va xir 1y nguoi gidi thiéu
sai léch. Trong khau bo nhiém, can 1am 16 quy trinh 1dy ¥ kién, quy dinh vé hé so
minh bach tai san, thu nhap; co ché giam sat doc 1ap dbi voi dé xuat nhan sy cia
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ngudi dung dau. Viéc hoan thién co s¢ phap 1y chat ché 1a nén tang quan trong nhat
dé kiém soat quyén luc dugc thuc thi mot cach thuc chat, nhat quan va khong bj chi
phdi béi yéu té cam tinh.

Hai la, cy thé hoa cac tiéu chi, chuan muc danh gia can bo theo hudng dinh
luong, cong khai va co kha ning nhan dién nguy co lam quyén trong timg giai doan
phat trién ctia can bo. Viéc kiém soat quyén luc chi hiéu qua khi hé thdng tiéu chi
danh gia can bo di minh bach va c6 kha niang phan anh ding nang luc, pham chat,
uy tin cua can bg. Do do, cac tinh, thanh uy can cu thé hoa tiéu chuén can bd theo
ting chac danh, ting ngach, ting linh vuc, gan véi yéu cau d6i moi mé hinh phat
trién cua dia phuong. Quan trong nhat 1a phai giam tdi da yéu t6 “cam tinh” va ting
cudng tidu chi “do dém duoc”, di kém cac chi bao rui ro vé lam quyén nhu mdi
quan hé loi ich bét thuong, biéu hién thién vi trong bd nhiém, dau hiéu “chay thanh
tich”, hodc thiéu minh bach tai san, thu nhap. Khi tiéu chi du 15, qua trinh thyc thi
cac ndi dung kiém soat s& dé& dang hon, han ché ti da tinh trang loi dung quyén luc
thong qua viéc “udn cong” quy dinh.

Ba la, cu thé hoa ndi dung KSQL ngay tir khau quy hoach can bd bang viéc
thiét lap co ché danh gia cong tam, khach quan, minh bach, gan véi tiéu chuan
chinh tri, dao dirc va ning lyc thuc tién. Quy hoach khong con 1a viéc noi bo cua
mot nhom nho lanh dao, ma phai 1a két qua ciia quy trinh ma, ¢6 su tham gia cia
tap thé ban thudng vu va phan bién tir cic co quan giam sat. Viéc quy hoach phai
gan lién véi chién lugc phat trién doi ngil can bo cua tung tinh, thanh uy, ¢6 tinh
dén yéu t6 ké thira, tré hoa va kha ning thich tng véi yéu cau hoi nhap. Can co quy
dinh bat budc vé hd so minh bach cta can bo dura vao quy hoach, bao gom: 1y lich
tur phép, ké khai tai san cong khai, phan anh tin nhiém noi bo, két qua danh gia hoan
thanh nhiém vy trong ba nim gan nhat. Song song d6, tng dung cong nghé thong
tin trong xay dung co s& dit liéu can bo quy hoach toan tinh phai duoc chuan hoa,
két ndi lién thong dé tranh tinh trang “quy hoach kin”, “cai cam nhan su”” khong qua
tham dinh chinh quy.

Bon la, trong khau tuyén chon va bd nhiém can bd, can phan tach 1 cac
quyén lec: dé xuat, tham dinh, quyét dinh, dé tao ra cac “van khoa” KSQL hiéu qua.
Viéc b6 nhiém can bo khong thé phu thude duy ¥ chi ca nhan nguoi ding dau, ma
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phai duoc quyét dinh bai tap thé co tham quyén thong qua co ché biéu quyét dan
chu, trén nén tang thong tin day du va xac thuc. Ho so can bo dugc bo nhiém phai
duoc cong khai trong ndi bo it nhat 7 ngay dé lay y kién phan héi, dic biét 1a tir
nhitng don vi truc tiép quan 1y hoac phdi hop cong tac. Moi dé xuat bo nhiém phai
di kém bién ban danh gia cta to chirc dang noi cong tac, co quan kiém tra dang va
co quan thanh tra. D4i véi cac vi tri nhay cam, nhu tai chinh, dau tu, t6 chirc can bo,
can thi diém thi tuyén canh tranh minh bach hoic xét tuyén két hop dénh gia ning
lyc 1anh dao qua tinh huéng mé phong. Viéc cong khai héa quy trinh tuyén chon
khong chi 1a phuong thic KSQL, ma con 1a cach dé nang cao tinh chinh danh va su
tin nhiém cia can bo duoc bo nhigm.

Nam la, KSQL trong qua trinh str dung can bd phai dugc thé hién qua viéc
phan cong nhiém vu 16 rang, kiém soat rai ro quyén hec va thuc hién co ché luan
chuyén dinh ky c6 muyc tiéu. Khi mot can bo duoc giao nhiém vy, can c6 ban mo
ta cong viéc cu thé, di kém véi chi s6 danh gia két qua dinh Ky va ché d6 kiém tra
chéo giira cac don vi. Nhitng vi tri 6 nguy co phat sinh tiéu cuc cao phai nim
trong danh sach kiém soat dac biét, vai tan suit giam sat cao hon va trach nhiém
bao cdo thuong xuyén hon. Mdi can bo, dic biét 1a cip pho trd 1én, phai c6 co ché
danh gia tin nhiém gitra nhiém ky dé kip thoi diéu chinh néu phat sinh biéu hién
lam quyén, thiéu nang luc hoac vi pham dao dic cong vu. Luan chuyén can bd
khong chi nham muyc tiéu rén luyén, ma con 13 bién phap hitu hiéu dé pha v& “loi
ich nhom”, 1am trong sach mdi trudng cong vu, Kiém soat qua trinh hinh thanh
quyén luc cuc bd. Mai lan luan chuyén can c6 tong két, danh gia két qua thuc hién
nhiém vu tai vi tri cii 1am can ct diéu chinh quy hoach.

Sau la, trong khau quan 1y can bo sau bd nhiém, can thiét 1ap mot hé thong
giam sat lién tuc, c6 tinh canh bao sém va hau kiém chat ch&. Quan 1y can bg khong
ding & viéc theo doi tién do cong viéc, ma phai gidm sat ca hanh vi dao duc, su
tuan tha quy dinh cta Pang va Nha nudc, mice do liém chinh trong str dung quyén
lyc. Mbi can bo 1anh dao quan 1y cap tinh can dugc dinh ky kiém tra cong tac qua
cac doan kiém tra chuyén dé, giam sat dot xuat tir to chirc dang cip trén va cac co
quan doc 1ap. Ho so can bo can duoc cap nhat theo thoi gian thuc, trong d6 tich hop

thong tin tai san, don thu phan anh, két qua thanh tra, mtc d6 tin nhiém va ca du
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luan x3 hoi. Khi phat hién dau hiéu bat thuong, can kip thoi dua vao dién theo ddi
dic biét, co ké hoach kiém tra chuyén sau, khong dé tinh trang “két luan sau khi da
nghi huu”. Dong thoi, can c¢6 co ché thu hdi, huy bo quyét dinh bo nhiém néu phat
hién c6 vi pham trong qu4 trinh tuyén chon, sir dung can b, ké ca khi su viéc xay ra
nhiéu ndm trudc. Viéc Ky luat, xir Iy can bo khong chi 1a hoi t6 hanh vi vi pham ma
con 1a bién phap canh bao, ran de va KSQL hiéu qua cho toan hé thong.

Nhu vay, KSQL trong toan b quy trinh CTCB khong chi la mot noi dung
trong cai cach hanh chinh hay xdy dung Pang, ma la nhiém vu trung tam, xuyén
sudt caa cong tac t6 chirc can bo. Chi khi timg khau duogc thiét ké chit chg, ting
hanh vi c6 co ché giam sat va ting két qua c6 co ché kiém chimg thi quyén luc méi
duogc kiém soat thuc chat, hiéu qua va bén viing.

4.2.5. P6i méi phwong thic kiém soat quyén lwe thong qua két hop
gitra kiém soat bang thé ché, cong khai, minh bach va phat huy vai tré giam
sat ciia xa hoi

Viéc d6i méi phuong thirc KSQL trong CTCB theo huéng két hop gitta
Kiém soat bang thé ché, ma rong cong khai, minh bach va phat huy hiéu qua giam
sat ctia x4 hoi 1 mot yéu cdu mang tinh cin ban va chién luoc trong xdy dung
Pang hién nay. Thyc tién & cac tinh, thanh uy ving Pong Nam B cho thay rang
hé thong kiém soat quyén luc di dugc quan tim xay dung nhung van ton tai
nhitng han ché, nhu thé ché chua duoc cu thé hoa, quy trinh chwa dong bo, tinh
cong khai va minh bach chua manh, vai trd gidm sat cia nhan dan va Mat tran To
qudc con md nhat, dac biét 1a chua c6 co ché bao dam dé nhiing ndi dung giam sat
duoc xir Iy khach quan, kip thoi. Nhitng bat cap nay néu khong dugc khac phuc s&
1am suy yéu tinh liém chinh ctia cong tic can bd, tao méi truong thuan loi cho lam
dung quyén lec, “van dong hanh lang”, “chay chuic, chay quyén” va lam giam sut
niém tin cua can bo, dang vién va nhan dan. Vi vy, d6i méi phuong thic kiém
soat quyén lyc 1a yéu cau vira cap bach, vira lau dai, doi hoi cach tiép can toan
dién, nhat quan, dong thoi phai dat trong khuon kho ky luat, ky cuong ciia Dang
va nguyén tic cong khai dan chu.

Trudc hét, viéc doi mai phuong thire Kiém soat quyén luc ¢6 co s 1y luan

viing chac tir quan diém caa Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
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nghia, dic biét 1a tu twong cta Chu tich H6 Chi Minh vé “phan quyén, kiém soat
quyén luc” va nguyén tic “moi quyén luc phai duoc Kiém soat chit ché bang co
ché”. Co so thyc tién dén tir chinh nhitng han ché trong quy trinh cong tic can bd
clia cac dia phuong ving Péng Nam Bo thoi gian qua: van con tinh trang ban
hanh quy ché chua cu thé, thiéu ché tai rang budc; cong khai - minh bach trong dé
Xuat, tham dinh, b6 nhiém can bd chua day da; mot s6 noi con biéu hién né nang,
né tranh trong cung cip thong tin; giam sat ctia Mit tran T6 qudc ¢ lic con mang
tinh hinh thirc; cong nghé thong tin chua dugc ap dung manh trong quan ly can
bo. Nhitng van dé nay 1am cho co ché kiém soat quyén luc chua phat huy day du
hiéu qua.

Tir co so do, giai phap d6i moi phuong thic kiém soat quyén luc can duoc
trién khai ddng bo theo hudng két hop hai hoa ba tru cot: kiém soat bang thé ché,
bang cong khai - minh bach va bang giam sat xa hoi, tao thanh hé théng “kiéng ba

2

chan” virng chic, noi mdi tru cot bd trg cho nhau va bao dam viéc kiém soat quyén
lyc khong bi hinh thirc, khong bi ¢6 14p vao mét phia, dong thoi tao khong gian dé
nhan dan tham gia xay dung Pang mét cach thuc chat. Bé thuc hién c6 hiéu qua giai
phéap nay, can trién khai thyuc hién cac giai phap cu thé nhu sau.

Mgt la, hoan thién va thyuc thi nghiém thiét ché kiém soat quyén luc trong
cong tac can bd & cap tinh, thanh ty. Thé ché dong vai tro “xwong sdng” quyét dinh
tinh bén vitng ciia toan bo hé thong kiém soat quyén lyc. Mubn ngan chin tiéu cuc
trong cong tac can bg, trudc hét can co thé ché 1o rang, rang budc trach nhi¢m va
ché tai ¢ manh. Do d6, mdi tinh, thanh vy phai x4y dung hé thong van ban noi bo
day du, thong nhét véi quy dinh caa Trung wong nhung phan anh duoc dic diém,
yéu cau, diéu kién cu thé cua dia phuong. Trong hé thdng thé ché o, phai dic biét
nhin manh céc noi dung nhu quy trinh bo nhiém, dé bat, luan chuyén can bo; co
ché phéi hop gitta cac co quan; nguyén tic bo phiéu va trach nhiém giai trinh cua
timg ca nhén, tap thé. Mdi quy trinh phai c6 phan mé ta rd rang trach nhiém ting
khau, timg ngudi, kém vai ché tai xir 1y khi vi pham. Viéc hoan thién thé ché phai
di lién vai cong tac kiém tra, giam sat thuc thi nghiém tuc. Khi phat hién dau hiéu
bat thuong trong cong tac can bd, Uy ban kiém tra cac cap phai chu dong vao cudc,

tién hanh kiém tra kip thoi, xir 1y nghiém nhiing truong hop ¢ ¥ 1am trai, lam
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quyén hozc tiép tay cho sai pham. Quan trong hon 13 khong dé thé ché tro nén hinh
thirc, phai 1am cho né that sy séng trong thyc tién, tac dong truc tiép dén y thirc va
hanh vi cua can bo.

Hai la, nang cao tinh cong khai, minh bach trong toan b quy trinh cong tac
can bo. Cong khai, minh bach 1a diéu kién tién quyét dé ngan ngtra loi ich nhém va
tao moi truong canh tranh lanh manh, binh dang trong ddi ngil can bo. Cac tinh,
thanh uy ving Déng Nam Bo can chuan héa viéc cong khai thong tin trong cong tac
can b, gom cong khai nhu cau tuyén dung, tiéu chuan chtrc danh, danh sach ung
vién quy hoach hoic du kién bd nhiém, két qua tham dinh va cac budc danh gia.
Cong khai phai tré thanh nguyén tac bat budc, khong phai su lya chon tuy tién.
Ngoai cong khai thong tin ndi bo, cAn md rong co ché tiép nhan gop ¥ ciia can bo,
dang vién va nhan déan, dic biét 1a dbi véi cac chie danh lanh dao cha chét cap tinh,
cap huyén. Bén canh d6, minh bach tai san, thu nhap cia can bo phai dugc thuc
hién thuc chét, co kiém soat va co dbi chiéu thong tin lién thong giita cac co quan
chitcc nang. Minh bach phai gin véi trach nhiém giai trinh: can bo khi dé bat, bo
nhiém phai chiu trach nhiém giai trinh day du, 16 rang vé qua trinh cong tac, pham
chat dao dirc, tai san va méi quan hé xa hoi cia minh. Nguoi dung dau ciing phai
minh bach trong timng quyét dinh d& xuat nhan sy, tranh tinh trang quyét dinh theo
cam tinh.

Ba la, phéat huy vai tro giam sat cuia Mat tran T6 qudc, cac t6 chie chinh tri -
x4 hoi va nhan dan trong kiém soat quyén hrc. Giam sat xa hoi 1a kénh quan trong
dé bo sung cho kiém soat ndi bg, ting tinh khach quan va tao méi truong dé nhan
dan tham gia xay dung Pang. Mudn phét huy hiéu qua vai trd nay, trudc hét can thé
ché hoa day du quyén giam sat ctia nhan dan d6i véi cong tac can b; tirc 1a trong
quy ché 1am viéc ciia cap ty, UBKT, Mat tran T6 quéc phai c6 quy dinh 16 vé pham
vi, hinh thttc, quy trinh gidm sat cta nhan dan. Khong nhiing thé, can da dang hoa
kénh tiép nhan thong tin phan anh. Nhimg mé hinh nhu dudng day nong, hop thu
gop ¥, tng dung phan anh truc tuyén can duogc trién khai dong bo va thuc chat.
Quan trong hon 14 moi thong tin phan anh phai dugc tiép nhan, phan loai, xAc minh
va xur Iy minh bach. Tranh tinh trang tiép nhan hinh thirc, khong phan hoi cho nguoi

dan hoidc bo qua thong tin quan trong. PAac biét, phai ¢6 co ché bao vé nguoi té cao



188

dé khuyén khich nhan dan tham gia gidm sat ma khong e ngai bi tru dap, tra tho.
Vai trd ctia Mit tran T6 qudc can duoc phat huy manh mé hon thong qua viéc tham
gia vao quy trinh 14y phiéu tin nhiém, phan bién x3 hoi d6i véi dé an nhan su va
theo ddi viéc thuc hién cam két caa can bo sau bd nhiém.

Bon la, day manh tng dung cong nghé thong tin va chuyén déi s6 trong kiém
soat quyén lyc. Pay 1a phuong thic Kiém soat hién dai, c6 kha ning loai bo can
thiép chi quan cua con ngudi, giam tinh trang “xin - cho”, ddng thoi giup minh
bach hoa toan dién thong tin. O céc tinh, thanh uy Pong Nam B9, viéc chuyén d6i
s6 trong quan 1y can bo con cham, thiéu dong bo. Vi vy, can xay dung hé théng di
liéu can b dung chung toan tinh, két ndi lién thong gitta cic co quan to Chuc - can
bo, thanh tra, kiém toan, Uy ban kiém tra. H6 so can bo phai dugc s6 hoa day du, tir
quy hoach, dao tao, danh gia, két qua tin nhiém, tai san - thu nhap dén qua trinh
cong tac. Moi quyét dinh bd nhiém, luan chuyén, dé bat phai duoc cap nhat va luu
vét trong hé théng dé dam bao khong c6 sy tiy tién. Cac phan mém danh gid can bo
phai tich hop tri tué nhan tao & mtc d6 phu hop, gitip nhan dién bat thuong trong
thang tién hay ké khai tai san. Mat khac, ung dung cong nghé con gitp cong khai
thong tin nhan sy rong rai hon, tao diéu kién cho can bo, dang vién va nguoi dan
theo doi va gop y.

Ndam I4, can hoan thién cac tiéu chi cu thé dé xac dinh trach nhiém cua
nguoi dimg dau trong Kiém soat quyén luc. Nguoi ding dau 1a nhan t6 quyét dinh
su thanh cong cua hé thong kiém soat quyén luc, boi chinh ho 1a ngudi truc tiép
van hanh cac thé ché, quyét dinh cac van dé vé cong tac can bd. Do dé, phai xay
dung co ché budc nguoi ding dau chiu trach nhiém toan dién déi véi sai pham
trong don vi minh. Khi xay ra sai pham trong cong tac can bg, dac biét 1a sai pham
lién quan dén b nhiém trai quy dinh, thiéu minh bach, chay chuc, chay quyén,
ngudi dimg dau khong thé vo can. Can dua tiéu chi nang lyc kiém soat quyén luc
vao danh gia, phan loai can bd hang nam, lam tiéu chi quan trong trong quy hoach,
dé bat hoac mién nhiém can bo. Nguoi dimg dau can dugc dio tao bai ban vé dao
dirc cong vy, k¥ nang 1anh dao, phuong phap danh gia can b, ki nang xir Iy quan
hé loi ich nhdm va phai c6 ban linh chinh tri viing vang dé khong bi tac dong bai

cac ap luc, mdi quan hé ca nhan. Bong thoi, co ché khen thuong - Ky luat phai rd
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rang: don vi nao lam t6t kiém soat quyén lyc thi ngudi ding dau duoc biéu duong,
don vi nao dé xay ra sai pham phai xir Iy nghiém minh.

D6i moi phuong thirc kiém soat quyén luc trong cong tac can bd theo hudng
két hop gitra thé ché, cong khai, minh bach va giam sat xa hoi 1a giai phap toan
dién, lién thong, co kha ning tao chuyén bién sau sic trong xdy dung doi ngii can
bo cha cac tinh, thanh Gy viing Dong Nam B§. Giai phap nay khong chi ¢6 y nghia
ngan nglra sai pham ma con gop phan xay dung van hoa liém chinh céng vu, nang
cao niém tin cta nhan dan déi voi Bang, cang ¢b nén tang viing chic cho su phat
trién bén viing cua dia phuong va cua ca khu vuc.

4.2.6. Phat huy vai trd ciia cac co’ quan truyén thong, bio chi va nhan
din dé kiém soat quyén luc trong cong tic can bd

Phat huy vai trd ctia cac co quan truyén thong, bao chi va nhan déan trong
kiém soat quyén luc trong cong tac can bd ¢ tinh, thanh uy ving Dong Nam Bo
khong chi 1a mot phuong thirc hd tro cho cong tac kiém tra, giam sat ndi bo cua
Pang ma con la mdt “kénh canh bao sém”, giup nhan dién nguy co, ngan chan tur
gdc cac biéu hién chay chuc, chay quyén, lam quyén, can thiép khong ding quy
trinh trong bd nhiém, quy hoach, diéu déng can bo. Chinh tai mdi truong ning dong
nhu & cac tinh thanh ving Péng Nam b ciing s& ddi mat véi méi nguy lién két
ngam gitta can bo voi doanh nghiép, véi nhom loi ich, véi cac t6 chirc khéng minh
bach dé nay sinh, khién viéc cong khai, phan bién, giam sat ciia bao chi va nhan dan
phai tro thanh cAu phan bat bugc trong moi quy trinh cong tac can bo.

Pé phat huy vai trd ctia cic co quan truyén thong, bao chi va nhan dan dé
Kiém soat quyén luc trong cong tic can bo, cac tinh, thanh uy trong ving Pong
Nam Bo can thyc hién cac giai phap cu thé sau:

M¢t Ia, hoan thién co ché tiép nhan, xir Iy va phan hoi thong tin tir bao
chi, du luan x4 hoi va nhan dan phuc vu kiém soat quyén luc trong cong tac
can bd.

Viéc thiét 1ap mot co ché tiép nhan va xir Iy thong tin tir bao chi va nhan
dan khong chi 13 yéu cau vé mat ky thuat quan 1y ma con 1a biéu hién cu thé cua
viéc mo rong dan chi trong Pang va trong hé thong chinh tri. Trong diéu kién

quyén luc trong cong tac can bd dugc phan cdp manh mé cho cac tinh, thanh ay
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ving Déng Nam B9, noi tap trung nhiéu trung tim kinh t& I6n nhu TP. H6 Chi
Minh, Pong Nai thi viéc Kiém soat quyén luc cang doi hoi phai c6 kénh thong tin
da chiéu, kip thoi va dang tin cay. Thuc tién cho thdy, nhiéu vu viéc lién quan
dén cong tac can bo duge phat hién tir phan anh cua bao chi hoic tir du luan xa
hoi, qua d6 gitp cac co quan c6 tham quyén vao cudc kiém tra, két luan va xu 1y.
Piéu nay khang dinh rang, néu thiéu co ché tiép nhan va xt 1y thong tin hiéu
qua, thi mot phan quan trong cua hé théng giam sat xa hoi s€ khong dugc phat
huy dung mac, dan dén nguy co bo lot sai pham hoac xir Iy cham tré, lam giam
niém tin caa nhan dan.

Trén co so d6, cac tinh, thanh uy ving Péng Nam Bo can ban hanh quy
dinh théng nhét vé quy trinh tiép nhan, phan loai, xac minh va phan hoi thong tin
lién quan dén cong tac can bd duoc phan anh trén bao chi va cac kénh du luan.
Co quan to chirc can bo, uy ban kiém tra va ban tuyén gido, dan van can phdi
hop chat ché trong viéc thim dinh thong tin, tranh tinh trang né tranh hoac xu ly
hinh thirc. Bong thoi, can quy dinh rd trach nhiém cta ngudi dung dau trong
viéc tiép nhan va chi dao xu Iy thong tin bdo chi néu; coi day 1a mdt ti€u chi
danh gi4 nang luc 1anh dao va y thirc trach nhiém. Viéc cong khai két qua xur 1y
& mirc do phut hop khéng chi tao niém tin ma con gop phan rin de, phong ngira
vi pham. Cuing v&i d6, can phét huy vai tro ctia Mat tran T6 qudc va cac to chic
chinh tri - x3 hoi trong viéc tong hop ¥ kién nhan dan, chuyén tai dén cap iy mot
cach c6 hé thong, gop phan hinh thanh mang luéi giam sat xa hoi rong khap, hd
trg hiéu qua cho kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.

Hai la, nang cao chat luong, ban linh chinh tri va dinh hudéng ndi dung
cua bao chi trong tham gia giam sat, phan bién cong tac can bo.

Béo chi khong chi 1a kénh thong tin ma con 13 lyc luong truc tiép tham gia
vao qua trinh kiém soat quyén luc théng qua chic nang giam sat va phan bién x4
hoi. Trong bdi canh cong tac can bo ngay cang gan chat véi phan bo ngudn hec
va loi ich phat trién, dac biét tai cac dia phuong ning dong cua ving Pong Nam
B0, vai trd ndy cang trd nén quan trong. Tuy nhién, dé bao chi thuc su phét huy
vai tro, van dé cét 16i khong chi 1a ting s6 luong tin bai ma 1a nang cao chat

luong thong tin, bao dam tinh chinh xac, khach quan va dinh hudéng chinh tri
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dung dan. Thyc tién cho thay, néu thong tin thiéu kiém chang hodc bi chi phdi
boi xu huéng giat gan, thi khong nhig khong hd tro kiém soat quyén lyc ma
con gy nhiu loan du luan, anh hudng dén uy tin cta to chirc dang va can bo.

Do d6, cac tinh, thanh @iy trong viing can ting cuong lanh dao, dinh huéng
hoat dong bao chi, ddng thoi tao diéu kién dé cac co quan bao chi tiép can thong
tin chinh thong vé cong tic can bd. Can khuyén khich xay dung cac chuyén
trang, chuyén muc vé xy dung Pang, trong d6 c6 ndi dung kiém soat quyén luc,
phong chdng chay chuc, chay quyén. Viéc to chic cac giai bao chi chuyén dé,
dit hang cac tuyén bai diéu tra, phan tich siu vé cong tac can bd s& tao dong lhuc
dé doi ngil nha bao dan than, nang cao chat luong tic pham. Pong thoi, can cha
trong dao tao doi ngii nha bao cé kién thic vé xay dung Pang, phap luat va quan
Iy nha nuéc, nhit 14 tai cac co quan bao chi chit lyc cua TP. H6 Chi Minh va khu
vuc Dong Nam B4§. Khi bdo chi c6 du nang lyc chuyén mon va ban linh chinh
tri, hoat dong giam sat va phan bién s& di vao chiéu sau, gop phan lam rd ban
chat van dé&, hd trg cip uy trong viéc hoan thién co ché va xir Iy sai pham maot
cach kip thoi, chinh xac.

Ba la, phat huy vai tro chu thé cia nhan dan trong giam sat quyén luc
cong tac can bo gan vai mé rong dan chi & co so.

Nhan dan 1a chi thé cua quyén lec nha nudce, dong thoi 1a Iyc luong giam
sat rong l6n va truc tiép nhat ddi voi hoat dong cua doi ngii can bo. Trong cong
tac can bo, sy tham gia cta nhan dan khong chi dirng & viéc cung cap thong tin
ma con thé hién ¢ viéc danh gia, nhan xét, phan anh vé pham chat, nang luc va
uy tin cua cén bd. Tai cac dia phuong vung Pong Nam B9, noi ¢ tbc d6 do thi
héa cao, co cdu dan cu da dang, trinh d¢ dan tri va mic do tiép can thong tin
ngdy cang nang 1én, vai tro ndy cang c6 diéu kién phat huy manh mé. Thyc tién
cho thay, nhiéu trudng hop can bd co biéu hién tiéu cuc da duoc phat hién tir
phan anh cua nguoi dan tai noi cu tri hodc noi cong tac, qua d6 gitip co quan co
tham quyén Kip thoi xem xét, xir ly. Piéu nay chiing toé rang, néu biét to chic va
phat huy ding cach, nhan dén s& trg thanh “kénh kiém soat quyén lyc” hidu qua
va bén viing.
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bPé phat huy vai tro nay, cac tinh, thanh ay can tiép tuc hoan thién co ché
dé nhan dan tham gia giam sat cong tac can bo mot cach thuc chat. Trudc hét,
can thyc hién nghiém viéc cong khai cac ndi dung lién quan dén cong tac can bod
theo quy dinh, nhu tiéu chuan chic danh, quy trinh bo nhiém, két qua danh gia
can bd, qua d6 tao diéu kién dé nhan dan c6 co so giam sat. DPong thoi, can thiét
lap cac kénh tiép nhan ¥ kién nhan dan da dang, thuan tién, bao dam an toan va
bao mat cho nguoi phan anh. Vai tro cua Mat tran Tb qudc va cac td chac chinh
tri - xa hoi can duogc phat huy trong viéc té chac lay v kién nhan dan, tong hop
va phan anh trung thuc dén cap ay. Dac biét, can gan viéc giam sat cia nhan dan
V6i trach nhiém giai trinh ctia cap ay va nguoi dung dau; moi phan anh chinh
dang phai duoc xem xét, tra loi1 thoa dang. Khi nhan dan thuc su dugc tham gia
va duoc ling nghe, thi kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd s& khong con
la nhiém vu riéng cua cac co quan ndi by, ma trd thanh qua trinh giam sat xa hoi
rong khip, gop phan nang cao chat luong doi ngii can bo va cung ¢b niém tin cua
nhan dan dbi voi Pang.

Bon la, ting cuong minh bach thong tin va trach nhiém giai trinh ciia cac
Cap Uy trong cong tac can bd trude bao chi va nhan dan.

Minh bach 1a diéu kién tién quyét dé kiém soat quyén luc, bai quyén luc
chi c6 thé dugc giam sat hiéu qua khi thong tin duoc cong khai & mic do phu
hop. Trong cong tac can bg, minh bach khong chi gitip ngan ngtra tiéu cyc ma
con tao moi truong canh tranh lanh manh, bao dam lya chon dugc nhitng nguoi
thuc su c6 pham chat va nang lyc. Tai cac tinh, thanh 4y ving Péng Nam B9,
noi cong tac can bd gan véi nhidu dy an phat trién 16n va loi ich kinh té déng ké,
yéu cau vé minh bach va giai trinh cang trd nén cap thiét. Thuc tién cho thay,
nhiing noi thyc hién tot cong khai, minh bach trong cong tac can bo thudng c6 it
khiéu nai, t6 cao va tao duoc su d6ng thuan cao trong noi bo va trong xa hoi.

Do d0, can tiép tuc hoan thién co ché cong khai thong tin trong cong tac
can bo theo huéng rd rang, dé tiép can va c6 kiém soat. Cac ndi dung nhu tiéu
chuan chtic danh, quy trinh bo nhiém, két qua lay phiéu tin nhiém, két luan kiém
tra lién quan dén can bo can duoc cong bd & mic d6 phu hop. Pong thoi, can

xéac 1ap ché do giai trinh bit budc cua cip ty va ngudi dimg dau khi c6 van dé
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dugc bao chi hodc du luan xa hoi quan tam. Viéc giai trinh khong chi nhim lam
rd thong tin ma con thé hién trach nhiém chinh tri, qua d6 nang cao tinh cong
khai va minh bach trong 1anh dao. Cac co quan bao chi can duoc tao diéu kién
tiép can thong tin chinh théng dé phan anh trung thuc, tranh tinh trang suy doan
hodc théng tin mot chiéu. Khi minh bach va giai trinh tré thanh nguyén tac van
hanh thudng xuyén, quyén luc trong cong tic can bo s& dugc dit trong “4nh
sang” cua giam sat x3 hoi, tir d6 han ché nguy co lam quyén va nang cao hiéu
qua Ianh dao cua Pang.

Nam la, xay dung moi trudng phap 1y va diéu kién bao dam dé bao chi va
nhan dan tham gia kiém soat quyén luc mot cach dung dan, hiéu qua.

Viéc phat huy vai tro ctia bao chi va nhan dan trong kiém soat quyén luc
khong thé tach roi khoi viéc xdy dung mot moi trudng phéap 1y day du va cac
diéu kién bao dam can thiét. Néu thiéu co ché bao vé ngudi cung cap thong tin,
thiéu quy dinh 16 rang vé trach nhiém cua cac bén lién quan, thi viéc tham gia
giam sat s& gap nhiéu rai ro va han ché hiéu qua. Thyc tién cho thay, trong mot
s6 truong hop, nha bao hodc ngudi dan con e ngai khi phan anh nhiing van dé
nhay cam lién quan dén cong tac can bg do lo ngai bi tac dong hoac khong dugc
bao vé. Piéu nay dit ra yéu cau phai hoan thién hé thong quy dinh va co ché bao
dam dé khuyén khich va bao vé cac cha thé tham gia giam sat.

Céc tinh, thanh ty ving Péng Nam Bo can cu thé hoa cac quy dinh cua
Trung uong vé bao vé ngudi té cdo, ngudi cung cap thong tin va nha bao trong
qua trinh tic nghiép. Pong thoi, can ting cudng kiém tra, Xt Iy nghiém cac hanh
vi loi dung bao chi hoac mang xa hoi dé dua thong tin sai sy that nham muc dich
ca nhan, gdy anh huong dén cong tac can bd. Bén canh d6, can quan tim dau tu
nguon luc cho cac co quan bao chi, ndng cao didu kién tac nghiép va ché do dai
ngd dé nha bao yén tim cong tac. Viéc xdy dung ddi ngili nha béo co dao duc
nghé nghiép, ban linh chinh tri viing vang can duoc dit trong tong thé chién lugc
xay dung Pang vé tu twong va to chic. Khi c6 méi truong phap 1y 16 rang va
diéu kién bao dam day du, bao chi va nhan dan s& phat huy tot vai tro giam sat,
phan bién, gop phan hinh thanh co ché kiém soat quyén luc da chiéu, hiéu qua va

bén vimg trong cong tac can bo.
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4.2.7. Tiang cwong kiém tra, giam sat thuong xuyén; dinh ky so' két, tong
két nham phat hién, phong ngira va xir Iy kip thoi cac sai pham trong kiém
soat quyén lue doi voi cong tac can b

Trong co ché kiém soat quyén luc ddi voi cong tac can bo, Kiém tra, giam
sat va so két, tong két khong chi 1a cac khau mang tinh hau kiém ma con git vai
tro diéu tiét, canh bao va diéu chinh toan b qua trinh van hanh quyén luc. Thuc
tién & cac tinh, thanh Gy ving Pong Nam B6 cho thay, nhiéu han ché, sai pham
trong cong tac can bo khong phai do thiéu quy dinh ma chu yéu bat ngudn tir
viéc kiém tra, giam sat chua dugc thuc hién thuong xuyén, thiéu chiéu sau, trong
khi hoat dong so két, tong két con nang vé hinh thirc, chua phat huy chirc ning
phat hién van dé mang tinh hé théng. Diéu nay din dén tinh trang mot s6 sai
pham 13p lai qua nhiéu giai doan, tham chi dugc “hop thirc hoa” trong quy trinh
ma khong duoc nhan dién kip thoi.

Trong bdi canh ving Pong Nam Bo c6 toc do phat trién nhanh, moi
trudng quan tri phic tap, cac quan hé loi ich dan xen ngdy cang tinh vi, yéu cau
dat ra 13 phai nang cao chat luong kiém tra, giam sat theo hudng lién tuc, co
chiéu sau, dua trén bang ching va c6 kha ning phan hdi chinh sach. Trén co s6
d6, giai phap nay tap trung vao mot sd ndi dung trong tim sau:

Mot la, thiét 1ap co ché Kiém tra, giam sat theo chudi quy trinh cong tac
can bo nham kiém soat quyén luc mot cach xuyén sudt va nhat quéan.

Thuc tién cho thay, néu kiém tra chi tap trung vao mot s6 khau nhu bd
nhiém hodc diéu dong thi kho co thé phat hién duoc ban chat cua sai pham, boi
cac biéu hién lam dung quyén luc thuong duoc “chuan bi” tir trudc thong qua
cac khau nhu quy hoach, danh gid hoac bd tri vi tri trung gian. Do do, can
chuyén tir cach tiép can kiém tra theo timg khau riéng 1¢ sang kiém tra theo
chudi quy trinh, bdo dam mdi can bo duoc theo ddi, giam sat xuyén sudt toan bd
qua trinh phat trién.

Céch tiép can nay gitip phat hién nhiing diém bat hop 1y trong su van
dong cua can bo, nhu sy thiéu nhat quan giira danh gia va thyc tién, hoic sy “dut
gdy” trong logic phat trién. DPdi véi ving Pong Nam B6 1a noi ¢6 toe do luan

chuyén can bd nhanh, ap luc phat trién Ion thi viéc kiém tra theo chudi khong chi
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giup phat hién sai pham cu thé ma con nhan dién dugc cac biéu hién léch chuan
mang tinh hé thdng trong kiém soat quyén luc.

Hai la, xay dung hé théng tiéu chi kiém tra, giam sat theo hudng dinh
luong hoa va chuan hoa nham nang cao tinh khach quan va minh bach.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam giam hiéu qua kiém tra, giam sat 1a
viéc danh gid con mang tinh cam tinh, thiéu céc tiéu chi cu thé dé do luong mirc
dd tuan thu trong cong tac can bd. Diéu nay khién viéc phat hién sai pham phu
thudc nhiéu vao kinh nghiém chui quan, kho phat hién cac vi pham tinh vi.

Vi véy, can xdy dung hé thong tiéu chi kiém tra theo huéng dinh lugng
hoa, gén Véi tirng khau cia cong tac can bd, nhu: mirc do cong khai, minh bach;
tinh day du cua hd so; mac do tham gia cua tap thé; sy phu hop giira tiéu chuan
va thuc tién. Khi cac tiéu chi nay duogc chuén héa va ap dung thdng nhat, kiém
tra, giam sat s& dua trén bang ching cu thé thay vi nhan dinh cam tinh, qua do
nang cao kha niang phat hién sai pham va bao dam tinh théng nhét giita cac dia
phuong trong vung.

Ba la, gan Kiém tra, giam sat voi co ché phat hién sém théng qua phan
tich dit liéu va nhan dién cac dau hiéu bat thuong trong cong tac can bo.

Trong bdi canh chuyén d6i sb, viéc khai thac dir liéu tré thanh cong cu
quan trong dé nang cao hiéu qua Kiém tra, giam sat. Nhiéu sai pham trong cong
tac can bo khong thé nhan dién ngay bang cac biéu hién tryc tiép ma thuong thé
hién qua cac dau hiéu bat thudng trong qua trinh van dong cia can bo.

Do d6, can timg budc xdy dung co s dir liéu vé cong tac can bd va st
dung céc cong cu phan tich dé nhan dién cac xu huéng bat thudng, nhu thing
tién nhanh khong tuong xung, luan chuyén mang tinh khép kin hodc c6 dau higu
uu ai. Poi v6i ving Pong Nam Bo, noi ¢ quy mé can bo 16n va bién dong
nhanh, viéc ap dung phuong thirc nay sé gitp nang cao kha nang phat hién som,
chuyén manh tir bi dong xt 1y sang chii dong phong ngira.

Bon la, doi méi phuong phép so két, tong két theo huéng phan tich tinh
hudng dién hinh va truy nguyén cic nguyén nhan mang tinh hé théng.

Mot han ché pho bién 1a hoat dong so két, tong két con thién vé tong hop

két qua, thiéu phan tich chiéu sau, din dén viéc cac sai pham mang tinh 1ap lai
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khong duoc xir Iy triét dé. Vi vdy, can chuyén sang phuong phap tong két dua
trén phan tich cc tinh hudng dién hinh, qua d6 1am rd cach thic van hanh cua
quyén luc trong timg treang hop cu thé.

Viéc phan tich nay can di sdu vao ban chat van dé, lam rd cac yéu té dan
dén sai pham nhu k& ho trong quy trinh, sy thiéu dong bo trong to chic thuc
hién hoic tac dong ctia méi truong loi ich. Pdi véi ving Pong Nam Bo, noi ¢o
nhiéu yéu t6 lién két vang va tac dong da chiéu, viéc tong két theo hudng nay
s& giup nhan dién rd cic van dé& mang tinh lién thong, tir d6 dé xuat giai phap
phu hop hon.

Nam Ia, thiét 1ap co ché chuyén hoa két qua Kiém tra, giam sat va tong két
thanh diéu chinh cy thé trong quy dinh va quy trinh cong tic can bo.

Kiém tra, giam sat va téng két chi thuc sy c6 ¥ nghia khi két qua cua
chung duoc sir dung dé hoan thién co ché [21, tr.312]. Tuy nhién, thuc té cho
thiy nhiéu két luan kiém tra chua dugc chuyén hoa thanh cac diéu chinh cu thé
trong quy dinh, dan dén viéc cac 16 hdng tiép tuc ton tai.

Do d6, can thiét lap co ché gan két chat ché gitra kiém tra - tong két - diéu
chinh chinh sach, trong 6 mdi két luan kiém tra hoic béo cao tong két déu phai
di kém vai cac kién nghi cy thé vé sira doi, bd sung quy trinh, tiéu chuan hoic co
ché kiém soat quyén luc. Viéc thuc hién cac kién nghi nay can dugc theo doi va
danh gia lai trong cac chu ky Kiém tra tiép theo, tao thanh mot vong khép kin
trong kiém soat quyén lyc. Pay 1a yéu t6 then chét dé bao dam tinh kha thi va
hidu qua 1au dai cta giai phap trong diéu Kién phat trién ning dong cua ving
Dong Nam B9.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 tip trung nghién ctu, du bao nhiing yéu tb tac dong ca thuan loi va
khé khan dén cong tac KSQL trong CTCB cia tinh, thanh ay ving Déng Nam Bo.
Céc yéu td nay vira tao diéu kién, vira dat ra nhitng thach thirc méi trong qué trinh
xay dung doi ngil can b va hé thong chinh tri cia viing trong giai doan hién nay.

Trén co s& phan tich du bao, chuong 4 da xac dinh muc tiéu téng quat va cy
thé cua viéc ting cuong KSQL trong CTCB, gan véi yéu cau xay dung Dang va hé
thdng chinh trj trong sach, vitng manh, nang cao nang lyc 1anh dao, sic chién dau
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cua to chic dang va chat luong doi ngili can bo trong ving Pong Nam Bo. Bong
thoi, chuong nay ciing néu rd phuong hudéng 16n can tap trung thuc hién, trong do
nhin manh viéc nang cao nhan thirc va trach nhi€ém chinh tri, hoan thién co ché,
chinh sach, phat huy vai tro néu guong, ting cuong Kiém tra, giam sat, day manh
ung dung khoa hoc - cong nghé, ciling nhu phat huy vai tro giam sat cua nhan dan
va cée to chire chinh trj - xa hoi.

Tu nhiing muc tiéu, phuong hudng da dugc xac dinh, luan an dé xuat hé thong
cac nhom giai phap chu yéu nham ting cuong KSQL trong CTCB cua tinh, thanh
ty ving Dong Nam Bo. Cac giai phap nay gop phan quan trong dé phong ngira,
ngan chan va déy lui nhitng biéu hién tiéu cuc, chay chuc, chay quyén, loi ich
nhom; déng thoi xay dung doi ngii can bo that su c6 pham chat, ning luc, uy tin,
dap tmg yéu cau phat trién nhanh va bén vitng cua ving trong giai doan mai.
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KET LUAN

KSQL trong CTCB 1a mdt trong nhirng nhiém vu trong yéu, c6 ¥ nghia
quyét dinh dbi véi su trong sach, viing manh ciia Bang, su 6n dinh va phat trién cua
hé thong chinh tri, dic biét & ving DPong Nam B9 - dia ban ¢o vi tri chién lugc vé
chinh trj, kinh té, vin hoa, xa hoi va quéc phong - an ninh cua ca nudc. Viéc thuc
hién t6t KSQL khong chi gop phan ngan chin, ddy Iui tinh trang tham nhiing, tiéu
cuc, chay chuc, chay quyén, ma con tao tién dé dé xdy dung do6i ngli can bd co
pham chét, nang luc, uy tin, ngang tim nhiém vy, dap tng yéu cau phat trién nhanh,
bén viing cua ving va dat nudc trong thoi ky didy manh CNH, HPH va hoi nhap
qudc té.

Trén co s& nghién ctu 1y ludn va thyc tién, luan 4n da 1am rd nhitng van dé
co ban vé KSQL trong CTCB: khai ni€ém, vai trd, ndi dung va phuong thirc KSQL,;
dong thoi khao sat, phan tich thuc trang cong tac KSQL trong CTCB ¢ cac tinh,
thanh iy viing Pong Nam B¢ hién nay. Qua d9, luan an da chi ra nhirng két qua dat
duoc, nhitng han ché, bat cap cling nhu nguyén nhéan cua nhitng vu diém, nguyén
nhan cta nhitng han ché; déng thoi rt ra nhitng kinh nghiém budc dau co gia tri
tham khao trong thuc tién Ianh dao, quan 1y cua cap ay, to chic dang.

Tir du bao bdi canh tac dong, ca thuan loi va kho khan, luan an dé xac dinh
muc tiéu, phuong hudng co ban dé ting cuong KSQL trong CTCB cua tinh, thanh
iy ving Pong Nam B9 trong giai doan toi. Trén co sd do, dé xuat hé thong cac
nhém giai phap cha yéu, c6 tinh dong bo, kha thi, bao gdm: (1) Nang cao nhan
thire, trach nhiém cua can bd, dang vién, nhat 13 nguoi dimg dau cap ay tinh,
thanh Gy ving Pong Nam Bo Vé Vi tri, vai tro cua Kiém soat quyén luc va phong,
chéng chay chic, chay quyén trong cong tac can bo; (2) Nang cao ning lyc, ban
linh chinh tri va tinh tién phong, guwong mau cua t6 chirc dang, cip ty va cac co
quan tham muu trong cong tac can bg; (3)Tang cuong giao duc, rén luyén ban linh
chinh tri, dao duc cach mang va tinh than trach nhiém cua can bo, dang vién, nhét 1a
can bo thugc dien quy hoach, bo nhiém; (4) Hoan thién va cu thé hoa cac ndi dung
Kiém soat quyén luc trong toan bd quy trinh cong tic can bd, bao dam chit ché
tir khau quy hoach, tuyén chon, b6 nhiém dén danh gia, st dung va quan 1y can
bo; (5) Poi méi phuong thirc kiém soat quyén luc thong qua két hop gitta kiém soat
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bang thé ché, cong khai, minh bach va phat huy vai trd giam sat cua xa hoi; (6) Phat
huy vai trd cta cic co quan truyén thong, bao chi va nhan dan dé kiém soat
quyén lyc trong cong tac can bo; (7) Tang cudng Kiém tra, giam sat thuong xuyén;
dinh ky so két, tong két nham phat hién, phong ngtra va xu 1y kip thoi cac sai pham
trong KSQL dbi véi CTCB.

Thuc hién d¢dng bo, quyét liét va hiéu qua cac nhom giai phap néu trén
s& gép phan quan trong vao viéc phong ngira, ngan chin, ddy lui nhitng biéu
hién tha hoa quyén luc, tham nhiing, ti€u cuc trong CTCB; xay dung d6i ngii
can bd c6 da pham chat, ning luc, uy tin, that su 1a “cai gbc cua moi cong
viéc”. Qua do, ting budc xay dung PBang bo va hé théng chinh tri cac tinh,
thanh ving Pong Nam Bo ngay cang trong sach, vitng manh, dap tng yéu cau
lanh dao toan dién trong giai doan mai, gop phan thuc hién thang loi muc tiéu
dén nam 2030 va tdm nhin dén nim 2045: xdy dung mot nudc Viét Nam
XHCN hoa binh, doéc lap, dan chu, cong bﬁng, giau manh, phon vinh, vin

minh va hanh phuc.
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PHU LUC

PHU LUC1
DIEN TiCH, DAN SO CAC TINH, THANH VUNG PNB

TT Tinh Dién tich (km®) Dén sb (ngudi)

1 TP. HCM 2.095,39 9.389.720

2 Binh Duong 2.694,64 2.763.120

3 Pong Nai 5.863.62 3.255.810

4 Binh Phudéc 6.873,56 1.034.670

5 Tay Ninh 4.041,65 1.188.760

6 Bi Ria - Viing Tau 1.982,56 1.178.700
Nguon: Theo s¢ lidu cia Tong cuc thong ké, nam 2023.

PHU LUC 2
DANH SACH PON VI HANH CHINH O CAC TINH, THANH VUNG PNB
(Trwée ngay 01/7/2025)

STT | Pia phuong Thanh phé| Thixd | Quin | Huyén
1 | BaRia - Viing Tau 2 1 5
2 | Binh Duong 1 4 4
3 | Binh Phuoc 1 2 8
4 Déng Nai 2 9
5 | Tay Ninh 1 8
6 | Thanh pho H6 Chi Minh 19 5

Tong so 7 7 19 39

Nguon: Tong cuc théng ké (2023), Nién gidm théng ké nam 2023, Nxb Thong
ké, Ha Noi.
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PHU LUC 3

CAC VAN BAN DO BAN CHAP HANH TRUNG UONG, BQ CHINH TR,
BAN Bi THU BAN HANH VE CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT
VA THI HANH KY LUAT CUA PANG (TU NAM 2011 PEN NAM 2023)

S6, ky hiéu o Tham quyeén
STT Thai gian Tén van ban
van ban ban hanh
1 | Quyétdinhsé | 24/3/2011 | B6 sung, sira d6i Piéu 7 Quy | B¢ Chinh tri
09-Qb/TW dinh s6 94-QD/TW ngay
15/10/2007 cia Bo Chinh tri
(khoa X) vé xur 1y ky luat dang
vién vi pham chinh sach dan sé,
ké hoach hoa gia dinh
2 | Quyétdinhsé | 15/7/2011 | Ban hanh Quy ché lam viéc ciia | Ban Chap hanh
22-Qb/TW Uy ban Kiém tra Trung wong | Trung uong
khoa XI
3 | Quyétdinhsd | 19/7/2011 | Ban hanh Quy ché phdi hop | Ban Bi thu
23-Qb/TW gitta Uy ban Kiém tra Trung
wong v&i Ban Pbi ngoai Trung
uong trong thuc hién nhiém vu
kiém tra, gidm sat va thi hanh
ky luat dang
4 | Quyétdinhsd | 19/7/2011 | Ban hanh Quy ché phdi hgp | Ban Bi thu
24-QD/TW gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Ban Can su dang Bo
N1 vu trong thuc hién nhiém
vu kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang
5 | Quyétdinhsoé | 01/11/2011 | Ban hanh Hudng dan thyc hién | Ban Chap hanh
46-Qb/TW cac quy dinh vé cong tac kiém | Trung uong

tra, giam sat va ky ludt cua
Dang trong Chuong VII va
Chuong VII Diéu 1& Dang
khoa XI
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S6, ky hiéu o Tham quyeén
STT Thai gian Tén vian ban
van ban ban hanh
6 Quy dinhs6 | 01/11/2011 | Vé nhing diéu dang vién | Ban Chap hanh
47-Qb/TW khong dugc lam Trung uwong
7 | Théngbao két | 30/12/2011 | Vé so két trén 4 nam thyc hién | B Chinh trj
luan sb 68- Nghi quyét Trung wong 5 (khoa
TB/TW X) vé ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat ciia Pang
8 Quydinh s | 10/01/2012 | Vé cong tac kiém tra cta t6 | Ban Bithu
55-Qb/TW chuc dang d6i véi viée tu
dudng, rén luyén dao dtrc cua
can by, dang vién
9 | Théngbaosd | 12/01/2012 | Vé thyc hién Quy ché phdi hop | Ban Bi thu
71-TB/TW gitta Uy ban Kiém tra Trung
wong voi cac td chirc co lién
quan trong thyc hién nhi¢ém vu
kiém tra, giam sat, thi hanh ky
luat dang
10 | Quyétdinhsd | 21/3/2012 | Ban hanh Quy ché giam sat | Bo Chinh tri
68-Qb/TW trong Dang
11 | Quyétdinhsd | 10/4/2012 | Vé chiic ning, nhiém vy, quyén | B Chinh tri
77-Qb/TW han, t0 chic bd médy cua Co
quan Uy ban Kiém tra Trung
uong
12 | Hudéngdansd | 09/6/2012 | Thuc hién viéc chét van trong | B Chinh tr
02-HD/TW Pang tai cac ky hop Ban Chip
hanh Trung uong
13 Quy dinh s6 19/7/2012 | Vé viéc cung cap thong tin cho Ban Bi thu
120-Qb/TW béo chi sau cac ky hop cta Uy
ban Kiém tra Trung wong
14 | Quyétdinhsd | 02/10/2012 | Ban hanh Quy ché phdi hop Ban Bi thu
136-Qb/TW gitta Uy ban Kiém tra Trung

uong voi Pang uy Khoi cac co

quan Trung uong trong thuc
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STT

S6, ky hiéu

van ban

Thai gian

Tén van ban

Tham quyén
ban hanh

hién nhiém vu kiém tra, gidm

sat va thi hanh ky luat dang

15

Quyét dinh s6
137-QD/TW

02/10/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
wong v6i Pang uy Khdi Doanh
nghi€p Trung wong trong thuc
hién nhiém vu kiém tra, giam

sat va thi hanh ky luat dang

Ban Bi thu

16

Quyét dinh s6
145-Qb/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Ban Tuyén gido
Trung wong trong thuc hién
nhiém vy kiém tra, giam sat va
thi hanh ky ludt dang

Ban Bi thu

17

Quyét dinh s6
146-Qb/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
wong v6i Pang doan Qudc hoi
trong cong tac kiém tra, gidm

sat va thi hanh ky luat dang

Ban Bi thu

18

Quyét dinh s6
147-Qb/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Pang uy Cong an
Trung uwong trong thuc hién
nhiém vy kiém tra, giam sat va

thi hanh ky luat dang

Ban Bi thu

19

Quyét dinh s6
148-Qb/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Ban Can sy dang
Kiém toan Nha nudc trong thuc
hién nhiém vu kiém tra, gidm

sat va thi hanh ky luat dang

Ban Bi thu
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STT

S6, ky hiéu

van ban

Thai gian

Tén van ban

Tham quyén
ban hanh

20

Quyét dinh s6
149-QbB/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Quan uy Trung wong
trong thuc hién nhiém vu kiém
tra, gidm sat va thi hanh ky luat

dang

Ban Bi thu

21

Quyét dinh so
150-Qb/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Thanh tra Chinh phu
trong thyc hién nhiém vy kiém
tra, giam sat va thi hanh ky luat

dang

Ban Bi thu

22

Quyét dinh s6
151-QP/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phdi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Dang doan Mat
tran T6 quéc Viét Nam trong
thuc hién nhiém vu kiém tra,
giam sat va thi hanh ky luat
dang

Ban Bi thu

23

Quyét dinh s6
152-Qb/TW

09/11/2012

Ban hanh Quy ché phéi hop
gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Ban can sy dang
Chinh phu trong thyc hién
nhiém vu Kiém tra, giam sat
va thi hanh ky luat dang

Ban Bi thu

24

Thong bao sd
115-TB/TW

17/12/2012

Két luan cua Ban Bi thu vé
Dé an “Phat hién, xac dinh,
quyét dinh kiém tra to chuc
dang cap dudi, dang vién khi
c6 dau hiéu vi pham”

Ban Bi thu

25

Quy dinh sb
181-Qb/TW

30/3/2013

Vé xtr Iy ky luat dang vién vi
pham

Bo Chinh tr1
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S6, ky hiéu o Tham quyeén
STT Thai gian Tén van ban
van ban ban hanh
26 | Quyét dinh s6 | 08/11/2013 | Ban hanh Quy dinh giai | Bo Chinh tri
210-QD/TW quyét t6 cao ddi voi dang
vién la can bo thuoc dién Bo
Chinh tr1, Ban Bi thu quéan 1y
27 | Quydinhso |08/11/2013 | Vé giam sat dang vién 1a can | B¢ Chinh trj
211-QD/TW bo thudc dién B Chinh tri,
Ban Bi thu quan 1y
28 | Quyét dinh sb | 30/12/2013 | Quy dinh trach nhiém cua | Bo Chinh tri
221-Qb/TW cac ban dang Trung uong
tham gia giai quyét khiéu nai
ky luat dang thudc tham
quyén cia Ban Chép hanh
Trung wong, BO Chinh tri,
Ban Bi thu
29 | Quyétdinh s6 | 04/4/2014 | Ban hanh Quy ché phoi hop | Ban Bi thu
238-QD/TW gitta Uy ban Kiém tra Trung
uong voi Ban can su dang
Bo Giao duc va DPao tao
trong thuc hién nhiém wvu
Kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang
30 | Quyétdinh sé | 04/6/2014 | Ban hanh Quy ché phdi hop | Ban Bi thu
243-Qb/TW gira Ban Noi chinh Trung
wong véi Uy ban Kiém tra
Trung wong trong cOng tac
ndi chinh, phong chéng tham
nhiing va cong tac kiém tra,
gidm sat, thi hanh ky luat
dang
31 | Quydinhso |08/10/2014 | Vé xtr 1y ky luat to chic | B¢ Chinh tri
263-Qb/TW dang vi pham
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S6, ky hiéu o Tham quyeén
STT Thai gian Tén van ban
van ban ban hanh
32 | Quyétdinh sé | 19/7/2016 | Ban hanh Quy ché lam viéc | Ban Chap
26-QD/TW cua Uy ban Kiém tra Trung | hanh Trung
uwong khoa XII uong
33 | Quydinhsd | 26/7/2016 | Vé thi hanh Chuwong VII va| Ban Chap
30-QD/TW Chuong VIII Diéu & Pang | hanh Trung
vé cong tac kiém tra, giam uong
sat, ky luat cua bang
34 | Quydinhso |26/12/2016 | Vé chitc ning, nhiém vu, | Bo Chinh tri
60-QD/TW quyén han, t6 chicc bo may
cia Co quan Uy ban Kiém
tra Trung wong
35 | Quydinhso | 23/5/2017 | Vé kiém tra, giam sat viéc ké | Bo Chinh tri
85-Qb/TW khai tai san cua can bo thudc
dién Bo Chinh tri, Ban Bi
thu quan ly
36 | Quydinhso | 01/6/2017 | Veé giam sat trong dang B6 Chinh tri
86-QD/TW
37 | Quydinhsb |15/11/2017 | Vé xu 1y ky luat dang vién vi | B¢ Chinh trj
102-Qb/TW pham
38 | Quydinhso |03/01/2018 | Vé cong tac kiém tra cia to | Ban Bi thu
109-QD/TW chic dang dbi voi viéc tu
dudng, rén luyén dao duc,
16i song cua can bo, dang
vién
39 | Quydinhsdé | 10/5/2018 |Vé trach nhiém va tham | Bo Chinh tri
01-Qb/TW quyén cua Uy ban Kiém tra
trong cong tac phong, chdng
tham nhiing
40 | Quydinhsd | 28/8/2018 | Vé xur 1y ky luat to chic | B¢ Chinh trj
07-Qb/TW dang vi pham
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S6, ky hiéu o Tham quyeén
STT Thai gian Tén van ban
van ban ban hanh
41 | Quydinhsd | 23/9/2019 | Vé viéc kiém soat quyén luc | B¢ Chinh trj
205-Qb/TW trong cong tdc can bd va
chéng chay chac, chay
quyén
42 | Quydinhso |25/02/2019 | Vé ché d6 kiém tra, giam sat | Bo Chinh tri
179-Qb/TW cong tac can bo
43 | Quydinhsé | 18/6/2019 | Vé chi dao cua Uy ban Kiém | Ban Bi thu
195-QD/TW tra cip trén ddi véi uy ban
kiém tra cap dudi trong cong
tac kiém tra, gidm sat va ky
luat cua Bang
44 | Quydinhsd | 28/7/2021 | Vé cong tac kiém tra, giam | Ban Chap
22-Qb/TW sat va ky luat caa Bang hanh Trung
uong
45 | Quychésd | 28/7/2021 | Quy ché lam viéc cua Uy | Ban Chap
02-QC/TW ban Kiém tra Trung wong | hanh Trung
khoa XIIT uong
46 | Quyét dinh so | 15/10/2021 | Quy trinh giai quyét khiéu | B¢ Chinh tri
35-Qb/TW nai ky luat dang cta Ban
Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu
47 | Quydinhsd |25/10/2021 | Vé nhiing diéu dang vién | Ban Chap
37-Qb/TW khong dugc lam hanh Trung
uong
48 | Quyét dinh so | 25/10/2021 | Ban hanh Quy ché phéi hop | Bo Chinh tri
38-Qb/TW gitta Uy ban Kiém tra Trung

uong voi Ban can su dang
Uy ban Quan ly vén Nha
nudc tai doanh nghiép trong
viéc thuc hién nhiém wvu
kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang
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S6, ky hiéu o Tham quyeén
STT Thai gian Tén van ban
van ban ban hanh
49 | Huéng dan so | 09/12/2021 | Thuc hién mot s6 noi dung | Ban Bi thu
02-HD/TW Quy dinh s6 22-QB/TW
ngdy 28/7/2021 cua Ban
Chéap hanh Trung wong Dang
vé cong tac kiém tra, giam
sat va ky luat bang
50 | Kétluansd | 18/4/2022 | Veé chién lugc cong tac kiém | Bo Chinh tri
34-KL/TW tra, giam sat cia Pang dén
nam 2030
51 | Quydinhso | 06/7/2022 | Vé ky luat to chac dang, | Bo Chinh tri
69-Qb/TW dang vién vi pham
52 | Quydinhso | 06/7/2023 | Vé luan chuyén can bo trong | Ban Bi thu
110-Qb/TW nganh Kiém tra Dang
53 | Quydinhso | 11/7/2023 | Vé kiém soat quyén lyc va | Bo Chinh tri
114-Qb/TW phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc trong cong tac can
bo
54 | Quydinhso | 18/8/2023 | Veé xin I8i va phuc hoi quyén | Bo Chinh tri
117-QD/TW loi cua to chic dang, dang
vién bi ky luat oan
55 | Quydinhso |27/10/2023 | Vé kiém soat quyén luc, | Bo Chinh tri
131-Qb/TW phong, chéng tham nhiing,

tidu cyuc trong cong tac kiém
tra, gidm sat va thi hanh ky
luat dang va trong hoat dong
thanh tra, Kiém toan

(Nguon: Téc gid tong hop tir cdc VB ciia Pang)




230

PHU LUC 4

CAC VAN BAN TRIEN KHAI VIEC THU'C HIEN CAC QUY PINH
CUA PANG VE CONG TAC KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CTCB
CUA 06 TINH, THANH UY VUNG PNB

Tinh/ S6, ky hiéu | Thei gian Néi dung chinh Co quan
Thanh phd vin ban ban hanh
DPong Nai Quy dinh 39- | 17/6/2024 Tiéu chuan can b | Tinh ay
Qb/TU lanh dao, quan ly
cac cap
bong Nai Quyét dinh 28/5/2024 Tiéu chuan can bo, | UBND tinh
24/2024/QD- cong chirc cap xa
UBND
Pong Nai Quyét dinh 31/12/2024 | Phan cap quanly | UBND tinh
92/2024/QD- t6 chac bo may,
UBND bién ché va can b
Pong Nai Quyét dinh 02/3/2020 Quy ché dao tao, | UBND tinh
05/2020/Qb- bdi dudng can bo,
UBND cong chue, vién
chuc
Pong Nai Béo co0 229- | 29/7/2023 So két 3 nam thyc | Tinh Gy
BC/TU hién Quy dinh
205-QD/TW
Pong Nai Bao céo 352- | 22/9/2023 Tu kiém tra cong | Tinh ty
BC/TU tac can bd theo
tinh than NQ XIII,
NQ 26-NQ/TW
Pong Nai Ké hoach 325- | 05/3/2024 Thuc hién Quy Tinh uy
KH/TU dinh 131-QD/TW
vé kiém soét quyén
luc
Pong Nai Két luan 234- | 2022 Tang cuong kiem | Tinh uy
KL/TU soat quyén luc

trong cong tac can

bo
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Tinh/
Thanh phd

S6, ky hiéu

van ban

Thoi gian

Noi dung chinh

Co quan
ban hanh

TP.HCM

Quyét dinh
3178-Qb/TU

21/4/2020

Tiéu chuan chiic
danh Uy vién
BCH, Ban Thuong
vu Thanh uy

Thanh uy

TP.HCM

Quy dinh
2260-Qb/TU

16/4/2019

Tiéu chuan chuc
danh can b dién
BTV quan ly

Thanh uy

TP.HCM

Quy ché lam
viec s6 17-
QC/TU.

Ngay 27
thang 9 nam
2024

Quy ché lam cua
Ban Chip hanh
bang bo thanh
phd, Ban Thuong
vu Thanh uy va
Thuong truc
Thanh uy khoa XI,
nhiém ky 2020-
2025

Thanh uy

TP.HCM

Bdo cdo sb
301-BC/TU

Ngay 12
thang 8 nam
2022

Vé so két 03 nim
thuc hién Quy dinh
so  205-QD/TW
ngay 23 thang 9
nam 2019 cua B
Chinh tri V& viéc
kim soat quyén
luc trong cong tac
can bd va chéng
chay chuc, chay
quyén.

Thanh uy

TP.HCM

Bao cdo sO
520-BC/TU

ngay 30
thang 8 nam
2023

Vé danh gia gitra
nhiém ky thuc hién
Nghi quyét Pai hoi
bang bo Thanh
phé lan tha XI,
nhiém ky 2020-
2025.

Thanh ay
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Tinh/ S6, ky hiéu | Thei gian Néi dung chinh Co quan
Thanh phd vin ban ban hanh
Binh Duong | Bdo cdo 232- |23/10/2023 | Tukiémtracéng | Tinhay
BC/TU tac can bo theo NQ
X1, NQ 26-
NQ/TW
Binh Duong | Bdo cdo 402- | 28/5/2025 Két qua kiém diém | Tinh ay
BC/TU tu phé binh, phé
binh nam 2024
Binh Duong | Bao cdo thuc | 2022 Kiém soat quyén Tinh uy
hién Quy dinh luc, chdng chay
205-QD/TW chuc, chay quyén
Ba Ria - Viing | Bdo céo tong | 2020 Tong két cong tac | Tinh ty
Tau két xay dung xay dung Dang
bang nhiém ky 2015-
2020
Ba Ria - Viing | Bao cao cong | 2021 Danh gia cong tac | Tinh ay
Tau tac can bo can bo nam 2021,
phuong hudéng
2022
Binh Phudéc Béo cao NQ 2021 Xay dung, chinh Tinhuy
TW4 khéa XII d6n Bang gan véi
cong tac can bo
Binh Phudc Béo cdo gidm | 2022 Giam sat phong Tinhuy
sat PCTN chéng tham nhiing,
tiéu cuc trong cong
tac can bo
Tay Ninh Béo céo chinh | 2020 Chinh tri, xay Tinhuy
tri Pai hoi Xl dung Pang va
cong tac can bo
2020-2025
Tay Ninh Bio céo thuc | 2021 Kiém soat quyén | Tinh ay

hién Quy dinh
205-Qb/TW

luc trong cong tac
can bo

(Nguon: Téc gid tong hop tir cde Vb ciia cde tinh, thanh iy viing Déng Nam BJ)
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PHU LUCS5
PHIEU PIEU TRA XA HQI HQOC
HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH
VIEN XAY DUNG PANG
PHIEU THU THAP THONG TIN
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ CUA TINH,
THANH UY VUNG PONG NAM BO GIAI POAN HIEN NAY

Kinh thua Péng chi:

To6i 1a Trinh Thi Phweng, cong tac tai Hoc vién Chinh tri khu vuc Il, hién 1a
nghién cau sinh Vién Xay dung Pang - Hoc vién Chinh tri Qubc gia Ho Chi Minh,
dang nghién ctru dé tai: “Kiém sodt quyén lic trong cong tic can b cua tinh, thanh
Uy ving Béng Nam B¢ giai doan hién nay”. Nhim c6 co sé danh gia dung thuc trang
va d& xuit giai phap ting cudng kiém soat quyén luc trong cong tac can bd, kinh
mong Pong chi danh thoi gian trao d6i va cho y kién qua bang héi dudi day. Toi cam
két moi thong tin duoc bao mat tuyét d6i va chi phuc vu muc dich nghién ctu cua
Luan 4n. Xin tran trong cam on su hop tic ctiia Pong chi!

Hudng dan: Panh dau X vao 6 lya chon phu hop nhat hoic dién vao chd trong

(néu co).

M3 phiéu: Tinh/Thanh: Ngay khao sat:
/20

PHAN I. THONG TIN CHUNG
1. Giéi tinh: L1 Nam [ Nir
2. Do tudi: [ <30 (1 30-40 [J 41-50 [ 51-60 (] > 60
3. Trinh d6 hoc vin: [J Pai hoc [J Thac si [J Tién si [J Khac
4. Vi tri cong tac hién nay:
[J Can bg lanh dao/quan ly
[] Can bg, dang vién, cong chirc, vién chirc, NLD

5. Thoi gian cong tac: [ <5 nam [ 5-10 nam [ 11-20 nam L1 > 20 nam
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PHAN I11. NHAN THUC VE KIEM SOAT QUYEN LUC
6. Theo Ong/Ba, “kiém soat quyén luc trong cong tac can bd” cd ¥ nghia quan
trong nhur thé nao?
[J R4t quan trong [J Quan trong [ Binh thuong (I Khong quan trong
7. Mic dd hiéu biét cua Ong/Ba vé cac vin ban cua Trung wong, Tinh/Thanh uy
lién quan dén kiém soat quyén luc (vi du: Quy dinh 205-QB/TW, Quy dinh
114-Qb/TW...)?
[0 R4t 16 O Tuong d6i & O Biét nhung chua rd [ Khong biét
PHAN III. PANH GIA THUC TIEN
8. Theo Ong/Ba, quy trinh quy hoach, bé nhiém can bd ¢ dia phuong c6 minh
bach, cong khai khong?
[J Rat minh bach CJ Minh bach O Chwa minh bach CJ Thiéu minh bach
9. Mic d6 khach quan trong danh gia can bd hién nay duoc thuc hién thé nao?
[J Rat khach quan [J Khach quan [J Con hinh thirc [J Thiéu khach quan
10. Viéc luén chuyén, diéu dong can b co gop phan kiém soat quyén luc va
chéng cuc b, khép kin khong?
[J Rat hiéu qua O Hiéu qua [J Chua hiéu qua [J Khéng hiéu qua
11. Ong/Ba danh gia thé nao vé hiéu qua cua kiém tra, giam sat, thanh tra cong
tac can b tai dia phuong?
[J Rat hiéu qua (] Kha hiéu qua [J it hiéu qua [ Khong hiéu qua
12. Thyc trang ké khai tai san, thu nhap ciaa can bg hién nay?
[J Rt thuc chat [ Thuc chat O Hinh thae [ Thiéu thuc chat
PHAN IV. KINH NGHIEM THUC TIEN
13. Trong qua trinh cong tac, Ong/Ba da ting ching kién hoac biét vé hién tuong
lam dung quyén luc, chay chirc, chay quyén chua?
[J C6, nhiéu [J Co, it (I Khong
14. Theo Ong/Ba, yéu tb nao anh hwéng Ién nhat dén hiéu qua kiém soat quyén
lyc & dia phuong? (chon tdi da 2)
[J Hé théng van ban, quy dinh phap luat
[J Vai tro, trach nhiém nguoi ding dau

[J Cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang
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[] Phan bién, giam sat ciia nhan dan, Mat tran, bao chi
[] Van hoéa chinh tri, dao dtrc cong vu
PHAN V. DE XUAT, KIEN NGHI
15. Theo Ong/Ba, dé nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc trong cong tac can
bo can tap trung giai phap nao? (chon tdi da 3)
[J Hoan thién thé ché, quy dinh
[J Siét chit trach nhiém nguoi dimg dau
[J Tang cuong kiém tra, giam sat, thanh tra
[ Thyc hién cong khai, minh bach thuc chat
[0 Pay manh luan chuyén can bd, chdng cuc b
[ ] Nang cao dao dtrc cong vu, van hoa chinh tri
(] Phat huy vai tro giam sat ciia nhan dan, Mat tran, bao chi
16. Y kién/dé xuit khac cua Ong/Ba vé viéc kiém soat quyén lyc trong cong tac

can bg ¢ dia phuong:

Xin chén thanh cam on sy gitip dé ciia quy Ong/Ba
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PHU LUC 6
HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH
VIEN XAY DUNG PANG

PHIEU PIEU PHONG VAN CHUYEN GIA
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ CUA TINH,
THANH UY VUNG PONG NAM BO GIAI POAN HIEN NAY

Kinh thua 6ng/ba:

To6i 1a Trinh Thi Phweng, cong tac tai Hoc vién Chinh tri khu vuc Il, hién 1a
nghién ctu sinh Vién Xay dung Pang - Hoc vién Chinh trj Quéc gia Ho6 Chi Minh,
dang nghién ciru dé tai: “Kiém sodt quyén lic trong cong tic can b cua tinh, thanh
iy ving Péng Nam B¢ giai doan hién nay”. Nham c6 co s¢ danh gia dung thuc trang
va d& xuit giai phap ting cudng kiém soat quyén luc trong cong tac can b, kinh
mong 6ng/ba danh thoi gian trao doi va cho ¥ kién qua mot sé noi dung phong van
sau dudi day. Toi cam két moi théng tin duoc bao mat tuyét d6i va chi phuc vu muc

dich nghién ctru ctia Luan an. Xin tran trong cam on su hop tac ctia ong/ba!
I. Thong tin chuyén gia

Chirc vu/Don vi cONG tAC: ....cuvevieeiiieieieiieeeeee e

Linh vuc chuy@n mon: .........coceeviieiiieiieiecieceeeeeeeeeeee

Kinh nghiém Lién quan: ............cccoooeeeiiiieiiiieeceeeeeeeeee.

II. Noi dung phéng van

1. M¢ diu - Khéi dgng

- Xin Ong/Ba giéi thiéu doi nét vé vi tri cong tac, kinh nghiém nghién ctu/thuc tién
lién quan dén cong tac can bo?

- Theo Ong/B4, vi sao van dé kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd lai c6 tinh
cap thiét hién nay?
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2. Nhan thirc chung

- Ong/Ba quan niém thé nao 1a “kiém soat quyén luc trong cong tac can bo” & cap
tinh, thanh uy?

- Nhitng gia tri, muc tiéu cdt 131 can dat duoc khi thuc hién kiém soat quyén luc trong
cong tac can bo 1a gi?

- Theo Ong/Ba, mdi quan hé giira tap trung dan chu va kiém soat quyén luc trong
cong tac can bo thé hién ra sao?

- Theo Ong/Ba, tinh, thanh uy thuc hién nhitng ndi dung kiém soat quyén luc trong
cong tac can bo thé hién nhu thé nao?

Theo Ong/Ba, tinh, thanh uy thyc hién nhitng phuong thic kiém soat quyén hrc
trong cong tac can bo nhu thé nao?

3. Thuc trang

- Ong/Ba danh gia mirc d6 cong khai, minh bach, dan chi trong cac khau cong tac
can bd hién nay?

- Theo quan sat, tinh trang lam dung quyén luc, “chay chac, chay quyén”, loi ich
nhém ¢ ving Pong Nam B ¢6 biéu hién ra sao?

- Vai tro giam sat clia cac co quan Pang, MTTQ, bao chi va nhan dan trong thyc tién
kiém soat quyén luc c6 dugc phat huy day da chwa?

- Ong/Ba chia sé vé thuc trang tinh, thanh ay thuc hién nhitng noi dung kiém soat
quyén lc trong cong tac can bo thé hién nhu thé nao?

- Ong/ Ba chia sé V& thyc trang tinh, thanh ay thuc hién nhiing phuwong thic kiém
soat quyén luc trong cong tic can bo nhur thé nao?



238

4. Nguyén nhén va han ché
- Nguyén nhan sdu xa dan dén tinh trang han ché trong kiém soat quyén lyc 1a gi?

- Pau 1 rao can 16n nhat hién nay trong viéc thuc thi cac quy dinh vé kiém soat
quyén luc trong cong tic can bo?

5. Kinh nghiém va giai phap

- Ong/Ba c6 thé chia sé nhitng kinh nghiém hay, mé hinh tét trong kiém soat quyén
lyc tur thyc tién?

- Pé nang cao hiéu qua Kiém soat quyén luc & ving Pong Nam B6 can tap trung vao
nhitng giai phap trong tam nao?

- Ong/Ba ¢6 kién nghi gi cy thé doi voi Trung wong, Tinh/Thanh uy dé ting cuong
kiém soat quyén luc?

6. Két thiic

- Ong/Ba c6 ¥ kién bo sung nao khac vé chi dé nghién ciru?

Xin chan thanh cam on sw gitip do Ciia quy Ong/Ba.
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PHU LUC 7
KET QUA XU LY SO LIEU PHIEU THU THAP THONG TIN
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ CUA TINH,
THANH UY VUNG PONG NAM BO GIAI POAN HIEN NAY

- Thai gian thuc hién khao sat, diéu tra: Nam 2024
- Dja diém: 06 tinh, thanh uy ving Pong Nam B (Thanh phé HO Chi Minh,
Ddng Nai, Binh Duong, Binh Phuéc, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau)
- Béi twong: can bo, dang vién, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong tham gia
quy trinh cong tac cén bo.
- S6 phiéu phat ra: 240 phiéu.
- S6 phiéu thu vé: 240 phiéu.
PHAN I. THONG TIN CHUNG
1. Giéi tinh:
Nam: 61,2%
Nir: 38,8%
2. Do tudi:
< 30: 8,5%
30-40: 24,1%
41-50: 32,3%
51-60: 26,7%
60: 8,4%
3. Trinh do hoc Van:
Dbai hoc: 54,7%
Thac si: 35,9%
Tién si: 6,8%
Khac (cao ding, trung cap...): 2,6%
4. Vi tri cong tac hién nay:
Can bo lanh dao/quan ly: 49,8%
Céan b, dang vién, cong churc, vién chuc, NLD: 50,2%
5. Thoi gian cong tac:
<5 nam: 10,6%
5-10 nam: 23,8%
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11-20 nam: 36,4%
20 nam: 29,2%
PHAN 1. NHAN THUC VE KIEM SOAT QUYEN LUC

6. Y nghia ciia “kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo™:
R4t quan trong: 72,1%
Quan trong: 23,4%
Binh thuong: 4,2%
Khéng quan trong: 0,3%

7. Muc do hiéu biét vé cac van ban (205-QD/TW, 114-QD/TW...):
Rt 1d: 26,5%
Tuong ddi rd: 41,7%
Biét nhung chua r3: 23,9%
Khong biét: 7,9%

PHAN III. PANH GIA THUC TIEN

8. Quy trinh quy hoach, b6 nhiém can b minh bach, cong khai:
R4t minh bach: 19,4%
Minh bach: 46,8%
Chua minh bach: 22,7%
Thiéu minh bach: 11,1%

9. Muc d6 khach quan trong danh gia can bo:
Rat khach quan: 18,5%
Khach quan: 45,3%
Con hinh thtrc: 25,1%
Thiéu khach quan: 11,1%

10. Luan chuyén, diéu dong can bd gop phan kiém soat quyén luc:
Rat hiéu qua: 16,7%
Hiéu qua: 43,5%
Chua hi¢u qua: 28,6%
Khong hi¢u qua: 11,2%

11. Hiéu qua cua Kiém tra, giam sat, thanh tra cong tac can bo:
Rat hiéu qua: 21,8%
Kha hiéu qua: 44,2%
ft hiéu qua: 23,7%
Khong hi¢u qua: 10,3%
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12. Thuc trang ké khai tai san, thu nhap cta can bo:
Rét thuc chat: 12,5%
Thuc chét: 41,6%
Hinh thuc: 33,8%
Thiéu thuc chat: 12,1%
PHAN IV. KINH NGHIEM THUC TIEN
13. Ong/ba da tirng ching kién/biét hién twong lam dung quyén luc, chay chuc,
chay quyeén:
Co, nhiéu: 18,2%
Co, it: 56,7%
Khong: 25,1%
14. Yéu t6 anh huong 16n nhat dén hiéu qua kiém soat quyén luc (chon 2):
Hé thong vin ban, quy dinh phap luat: 41,2%
Vai tro, trach nhiém nguoi dimg dau: 63,4%
Cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang: 57,6%
Phan bién, giam sat ciia nhan dan, Mat tran, bao chi: 34,5%
Van hoa chinh tri, dao dic cong vu: 46,8%
PHAN V. PE XUAT, KIEN NGHI
15. Giai phap can tap trung (chon 3):
Hoan thién thé ché, quy dinh: 55,8%
Siét chat trach nhiém nguoi ding dau: 61,4%
Tang cuong Kiém tra, giam sat, thanh tra: 58,2%
Thuc hién cong khai, minh bach thuc chat: 52,1%
DPay manh luan chuyén can b, chéng cuc bo: 37,9%
Nang cao dao duc cong vy, van hoa chinh tri: 42,3%
Phat huy vai tro giam sat cua nhan dan, Mat tran, bao chi: 36,7%
16. Y kién khéc (trich dan dién hinh tir phiéu mo):
Can ung dung CNTT dé quan ly, theo doi quy trinh can bd, tranh tiéu cuc.
Phai tang co ché bao vé nguoi t6 co sai pham trong cong tac can bo.
Can thi diém bd nhiém can bd khong phai ngudi dia phuong & mot s6 vj tri then
chét.
Day manh danh gi4 can bo bang KPI va phan hdi tir co so.
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PHU LUC 8

BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA CG01-XDD

I. Théng tin chuyén gia

Ma chuyén gia: CGO1-XDb

Trinh d9: Sau dai hoc (hoc ham Phé Giao su)

Linh vuc chuyén mon: Xay dung Dang

Kinh nghiém lién quan: Kinh nghiém giang day, nghién ctu vé Xay
dung Pang va Chinh quyén nha nuéc.

I1. N§i dung phéng van

Mé dau - Khéi dong

Kiém soat quyén luc c6 tinh cap thiét vi néu khong kiém soat tét thi quyén luc
dé bi tha hoa, ddn dén suy thoai can bd va mat niém tin cia nhan dan.

Nhan théc chung

T6i quan niém: Kiém soat quyén luc 13 qua trinh dit quyén luc trong khuon
kho phap luat, nguyén tic Pang va sy giam sat xa hoi.

Muc ti€u: bao dam cong tam, minh bach, chon ding nguoi, ngan ngua chay
chic, chay quyen.

Tap trung dan chu vira 13 nguyén tic, vira 13 “co ché ty kiém soat” dé ngin
viéc lam quyén.

Tinh, thanh ty da chu trong cong khai quy trinh, phan dinh rd tham quyén.

Phuong thic kiém soat hién nay chu yéu qua quy dinh, quy ché va kiém tra,
song con nang hinh thac.

Thuc trang

Cong khai minh bach da duoc cai thién, nhung nhiéu noi con hinh thic.

Tinh trang chay chtic, chay quyén van tiém an, nhét 13 ¢ cac dia ban c6 tinh
canh tranh cao.

Vai tro MTTQ, bao chi, nhan dan da c6 nhung chua thyc sy manh me¢.

Noi dung kiém soat chir yéu tap trung & khau quy hoach, bd nhiém.

Phuong thtrc kiém soét con phu thudc nhiéu vao ¥ chi nguoi dimg dau.

Nguyén nhéin va han ché

Nguyén nhan sau xa: co ché giam sat thiéu doc lap, van hoa né nang.
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Ngudi dimg dau o vai tro then chdt, néu guong mau thi viéc kiém soéat hiéu
qua; nguoc lai dé dan toi buong 16ng.

Rao can 16n: thiéu minh bach thong tin va thiéu ché tai xu Iy manh tay.

Kinh nghiém va giai phap

Mot s6 tinh 4p dung cong khai hd so can bd trén mang ndi bo, day 1a kinh
nghiém tét.

Giai phap trong tdm: minh bach héa quy trinh, phat huy gidm sat ciia nhan
dan, ap dung cong nghg.

Kién nghi Trung uong: ting cudng co ché kiém tra doc 1ap; Tinh/Thanh dy: to
chic 13y ¥ kién rong rdi vé nhan su.

Két thiic

T6i cho rang can bién kiém soat quyén luc thanh vin hoéa chinh tri, khong chi

la quy dinh.

BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA CG02-TCCB

I. Thong tin chuyén gia
Ma chuyén gia: CG02-TCCB
Trinh do: Sau dai hoc
Linh vuc chuyén mén: Cong tac to chic can bd
Kinh nghiém: Co6 nhiéu nim cong tac trong linh vuc t6 chtrc can bo tai
cap tinh; truc tiép tham gia xir Iy cac quy trinh nhan su, bao gdm quy hoach,
bd nhiém, diéu dong va danh gia can bd
Vi tri cong tac: Pang dam nhiém vi tri 1anh dao co quan tham muu vé
cong tac to chirc can bo & cap tinh.
I1. Ngi dung phéng van
Mé dau
Téi tirng truc tiép xtr Iy nhiéu khau nhan sy trong tinh, nén hiéu rd thuc trang.
Kiém soat quyén luc cap thiét vi néu khong thi dé nay sinh chay chic, lgi
ich nhém.
Nhan thiéc chung
Kiém soat quyén luc 1a bao dam quyén luc van hanh dung quy dinh, vi loi
ich chung.
Muc tiéu: dan chu, cong bang, chon dung ngudi.
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Tap trung dan chu 1 co s¢ dé tranh doc doan, chuyén quyén.

Thuc hién noi dung kiém soat: cong khai, bo phiéu, tham tra.

Phuong thirc: thong qua quy ché, lay phiéu tin nhiém, giam sat chéo.

Thuc trang

Cong khai minh bach hon truc nhung van con “ving xam”.

Lam dung quyén luc con xay ra, nhat 1a ¢ quy hoach.

Vai tro giam sat cia MTTQ, bao chi mai chi dirng ¢ phan anh, it tac dong
thuc chat.

Nguyén nhén va han ché

Nguyén nhan: chua hoan thién co ché bao vé nguoi giam sat, t6 céo.

Nguoi dimg dau anh huong rat 16n, 6 thé “bé cong” quy trinh.

Rao can: thiéu dit liéu minh bach, thiéu kiém tra dot xuét.

Kinh nghiém va giai phap

Kinh nghiém: luan chuyén can bo dé tranh “quan hé than hiru”.

Giai phap trong tdim: danh gia can bd bang két qua cong viéc, chtr khong chi
tin nhiém c4 nhan.

Kién nghi Trung uong: ap dung KPI trong danh gia can bd; Tinh uy: ting luan
chuyén, giam tinh trang “cuc b dia phuong”.

Két thiic

Can co ché giai trinh cong khai dé mdi quyét dinh nhan sy déu minh bach.

BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA CG03-CTH
I. Thong tin chuyén gia
Ma chuyén gia: CG03-CTH
Trinh do: Tién si
Linh vuc chuyén mon: Chinh tri hoc
Kinh nghiém: Nhiéu nim nghién ctu va giang day 1y luan chinh tri,
tham gia dao tao, boi dudng can bo trong h¢ théng chinh tr1
Vi tri cong tac: Pang dam nhiém vi tri lanh dao bd mon tai co s& dao
tao, boi dudng can bo & cap thanh phd
I1. N§i dung phéng van
Mé dau
Kiém soéat quyén lyc cap thiét vi d6 1a khau then chdt chdng suy thoai.
Nhan thirc chung

Kiém soat quyén lyc: ché udc quyén luc bang co ché va giam sat.
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Muc tiéu: ngin chin tha héa, cung ¢ niém tin.

Tap trung dan cha 13 nén tang cua kiém soat quyén lyc.

Noi dung: cong khai, quy hoach, bd nhigm, kiém tra.

Phuong thirc: ty phé binh, bo phiéu, giam sat nhan dan.

Thuc trang

Minh bach chua dong déu, con mang tinh hinh thic.

Loi ich nhom tdn tai & mot sb noi.

MTTQ, bao chi, nhan dan c6 vai tro nhung chua manh.

Nguyén nhén va han ché

Nguyén nhan: co ché chua thuc sy ma, tim 1y ngai va cham.

Nguoi dimg dau co thé quyét dinh viéc kiém soat c6 hiéu qua hay khong.

Rao can: su chi phéi cua loi ich nhom.

Kinh nghiém va giai phap

Kinh nghiém: mot sé tinh cong khai hd so can bo dé dan gop .

Giai phap: ting cuong kiém tra doc 1ap, gan trach nhiém giai trinh.

Kién nghi Trung wong: luat hoa co ché kiém soat quyén luc; Tinh ty: phat huy
vai tro phan bién xa hoi.

Két thiic

To6i dé& xuat phai nang tam kiém soat quyén lyc thanh chuan muc van hoa

chinh tri.

BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA CG04-KTGS

I. Thong tin chuyén gia

Ma chuyén gia: CG04-KTGS

Trinh d6: Sau dai hoc

Linh vyc chuyén mon: Kiém tra, giam sat; ndi chinh

Kinh nghiém: C6 nhiéu nam cong tac trong linh vyuc Kiém tra, giam sat cta
Dang & cap tinh; tirng truc tiép tham gia ldnh dao, chi dao va té chirc thuc hién céac
nhiém vu Kiém tra, giam sat, xt 1y ky luat trong Dang

Vi tri cong tac: D3 timg dam nhiém vi tri 1anh dao co quan kiém tra cap

tinh; hién dang giit chuc vu lanh dao trong hé thong chinh tri & cap co s
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I1. N&i dung phéng van
Mé dau

1. Mé dau - Khéi déng

- Xin Ong/Ba giéi thiéu d6i nét vé vi tri cong tac, kinh nghiém nghién
ctu/thyc tién c6 lién quan dén cong tac can bo?

Véi vai tro Bi thu phuong Binh Phude, 1 nguoi ding dau Dang bd phuong
Binh Phudc, theo quy ché 1am viéc Bang ty Toi chiu trach nhiém vé cong tac quy
hoach, diéu dong, luan chuyén, b6 nhiém, bd nhiém lai d6i voi can bo, cong chrc,
vién chtrc trong toan dang bo. Pé diéu hanh cong tac can bo duoc dam bao theo quy
dinh, ban than nghién ctru cac quy dinh, huéng dan c6 lién quan cong tac can bo cua
Trung wong, cua tinh.

Thang 3/2023 dén thang 3/2025, t6i 1am Chu nhiém dé tai nghién ciu khoa
hoc cong nghé cap tinh véi chuyén dé& “Kiém sodt quyén luc trong thuc hién mé
hinh Bi thuw cdp iy dong thoi la Chai tich Uy ban nhén dén cdp xd trén dia ban tinh
Binh Phuée”; ddng thoi khi thi ndng ngach Kiém tra vién cao cép t6i da nghién ciu
xay dung dé an vé cong tac can bd véi chuyén dé “Nang cao chét luong doi ngil can
bo nganh Kiém tra”.

- Ong ba di duoc nghién ctru Quy dinh 205 cta Bo chinh tri vé vé kiém soat
quyén luc trong coéng tac can bd va chdng chay chirc, chay quyén tir khi ndo va
trong bdi canh nao

Trong diéu hanh cong viéc; trong nghién ciru dé tai khoa hoc cap tinh va thi
nang ngach kiém tra vién cao cap.

- Ong/Ba, cam nhan thé nao vé sy ra doi Quy dinh sé 205 cua Bo chinh tri
vé kiém soat quyén lyuc trong cong tac can bo va chdng chay chire, chay quyén trong
bbi canh hién nay

Quy dinh nay gép phan dé cao 10ng tu trong, hinh thanh vin héa liém chinh,
cong minh trong cong tac can bd. Bao dam nguyén tac tap trung dan chi, ty phé
binh va phé binh trong cong tac can b dugc xac dinh la mot trong nhirng trong tam
d6t pha trude yéu cau méi hién nay. Muc tiéu cdt 16i 1a xay dung co ché bao dam
cong tac can bd thuc su dan chd, cong khai, minh bach; phong ngira, dau tranh,
ngan chin, day Iui tinh trang lam quyén, 16ng quyén, loi dung hoic budng 16ng

quyén luc; tao chuyén bién manh mé trong cong tac can bo va quan 1y doi ngil can
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bo; xay dung ddi ngil can bo, nhit 14 can bo lanh dao, quan 1y cac cap da pham chat,
nang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vy; gop phan xiy dung Pang, hé théng chinh
tri trong sach, vitng manh; nang cao ning luc lanh dao, suc chién dau cua to chic
dang, doi ngii dang vién.

2. Nhan thac chung

- Ong/Ba quan niém thé nao 13 “kiém soat quyén luc trong cong tic can bd” &
cap tinh, thanh uy?

Céan bo 1a cai day chuyén cua bo may. Néu day chuyén khong tét, khong chay
thi dong co du tt, du chay toan by may ciing té liét. Can b la nhitng nguoi dem
chinh sach ctia Chinh phu, ciia Poan thé thi hanh trong nhan déan, néu can bo do thi
chinh sach hay ciing khong thé thuc hién dugc. Bat ci duong 16i, chinh sach nao,
néu co can bo tot thi thanh cong, tirc la co 1ai; nguoc lai, khong c6 can bo tt thi
hong viéc, tie 13 16 von. Tham nhuan 16i day caa Bac, Pang ta ludn xac dinh: “Can
bo, nhat 1a can bo cip chién lugc, 1a nhan td quyét dinh sy thanh bai caa cach mang,
gén lién vai van ménh cia bang, cua dat nude va ché do; cong tac can b duogc coi
1a khau then chét trong toan bd cong tac xay dung Pang”. Tong Bi thu Nguyén Pha
Trong khang dinh: “Tang cudng Kiém soat quyén luc trong cong tac can bd mot
cach thuc chat va hiéu qua; bao dam dang quy dinh, quy trinh, céng tim, khach
quan, chat chg, than trong trong timg khau cta cong tac can bo; khong dé lot nhiing
ngudi khong dua tiéu chuan, c6 biéu hién co hoi chinh trj, tham vong quyén luc vao
d6i ngil can bd lanh dao, quan 1y cac cip”. Chi bang mot luan diém c6 dong, suc
tich, c6 gia tri 1y luan va thuc tién rat cao, Tong Bi thu Nguyén Phti Trong di néu
bat y nghia, tam quan trong cua viéc ting cudng Kiém soat quyén luc trong cong tac
can by o nudc ta hign nay.

- Nhirng gié tri, muc tiéu cbt 161 can dat dugc khi thuc hién kiém soat quyén
lyc trong cong tac can bo la gi?

Gia tri, muc tiéu cbt 16i can dat dugc khi thuc hién kiém soat quyén lec trong
cong tac can by 1a bdo dam dung quy dinh, quy trinh, cong tdm, khach quan, chat
chg, than trong trong ting khiu cta cong tac can bd; khong dé lot nhitng nguoi
khong du tiéu chuan, c6 biéu hién co hdi chinh tri, tham vong quyén luc vao doi

ngil can bo lanh dao, quan 1y cac cap.
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- Theo Ong/Ba, mdi quan hé giira tap trung dan cha va kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo thé hién ra sao?

MA4i quan hé gitra tap trung dan chu va kiém soat quyén luc trong cong tac can
bo chat ché véi nhau. Dung nguyén tac tap trung dan cha dé kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo tranh dugc viéc doc doan, chuyén quyén, lam quyén. Nhiing
van dé vé duong 16i, chu truong, chinh sach, danh gia, quy hoach, dao tao, bdi
dudng, bd tri, st dung, b nhiém, mién nhiém, cho théi giit chirc, dinh chi chuc v,
diéu dong, luan chuyén, biét phai, khen thuong, Ky luat can bo phai do cap ay, to
chic dang va tap thé lanh dao c6 thim quyén thao luan dan chi, quyét dinh theo da
s6. Truong hop ¥ kién cua ngudi diung dau va ¥ kién cua tap thé cap uay, té chuc
dang, 1anh dao co quan, don vi c6 sy khac nhau thi phai bao cdo 1én cip c6 tham
quyén xem xét, quyét dinh. Nguoi dung dau cap ay, to chic dang, co quan, don vi
c6 trach nhiém dé xuat va to chac thuc hién quyét dinh cua tap thé vé cong tac can
bo trong pham vi dugc phan cong phu trach.

- Theo Ong/Ba, cac ndi dung trong quy dinh 205 vé kiém soat quyén lyc trong
cong tac can bo da day dii chua, néu can bo xung thi bo xung thém ndi dung niao?

Quy dinh s6 205-QB/TW thé hién nhat quan cha truong cta Pang, vira 1a cin
ctr quan trong dé can bo, dang vién, cac cép uy dang va Nhan dan d4u tranh nham
ngan chin, day 1ui t& nan nay, trudc mat 1a phuc vu tét cong tac nhan su Dai hoi
Pang cac cap trong thoi gian téi; tac dong truc tiép dén nhan thuc cua nhimg ngudi
c6 quyén han trong cong tac can bo, dong thoi s& diéu chinh nhan thirc va hanh vi
cua nhitng dbi tuong dang c6 ¥ dinh chay chtec, chay quyén

Theo Ong/Ba, cac phuong phap, cach thirc dé kiém soat quyén luc trong
cong tac can b cua cac tinh uy, thanh ay hién nay da phu hop chua? Nhitng han
ché 1a gi?

Céac phuong phap, cach thirc dé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo cia
Tinh ty hién nay da phu hgp. Chua phat hién han ché.

3. Thuc trang

- Theo Ong/Ba, hién nay cac tinh iy, thanh oy di thuc hién tét nhitng noi dung
kiém soat quyén luc trong cong tac can b chura, nhitng ndi dung nao con yéu nhat?

Tinh d3 thuc hién tét nhitng noi dung kiém soat quyén luc trong cong tac

can bo.
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Theo Ong/Ba, viéc thuc hién cac phuong phap, cach thirc kiém soat quyén luc
trong cong tac can by cua cac tinh uy, thanh uy hién nay da thuc su phu hop chua?
Nhitng han ché 1a gi?

Céc phuong phap, cach thirc dé kiém soat quyén lrc trong cong tac can bd cua
Tinh ay hién nay da phu hop. Chua phat hién han ché.

Céc phuong phap, cach thirc dé Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo cua
Tinh ty hién nay da phu hgp. Chua phat hién han ché.

Céc phuong phap, cach thic dé Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo cua
Tinh ty hién nay da phu hgp. Chua phat hién han ché.

- Ong/Ba danh gia mic d6 cong khai, minh bach, dan chi trong cac khau cong
tac can bo hién nay?

Pénh gid mac d6 cong khai, minh bach, dan chu trong cac khau cong tac can
bo hién nay: Tét

- Theo quan sat, ong ba c6 thé nhan xét tinh trang loi dung, lam dung quyén
lyc trong xir 1y cong viéc, trong “chay chic, chay quyén”, loi ich nhém... dé muu
loi cho ban than cua can bd ving BDong Nam B dang & mirc d6 nao va cé nhiing
biéu hién chu yéu nao?

Mirc do tot.

- Vai tro gidm sat ctiia cac co quan DPang, MTTQ, bao chi va nhan dan trong
thuc tién kiém soat quyén luc c6 dugc phat huy day du chwa?

Vai tro giam sat cua cac co quan Pang, MTTQ, bao chi va nhan dan trong
thue tién kiém soat quyén luc da duoc phat huy.

- Ong/Ba c6 thé chia sé vé thyc trang nhitng uu khuyét diém vé trach nhiém
Cla cac tinh, thanh uy trong viéc thuc hién nhitng ndi dung kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo va mot s6 két qua chu yéu duogc thé hién nhu thé nao?

* U diém

Céc quy dinh cia Dang, phap luat ciia Nha nuée ngay cang hoan thién, day du.
Tinh uy cling da kip thoi lanh dao, quéan triét, xdy dung chuong trinh, ké hoach, t6
chic thyc hién cac chu truong ciia Pang, phap luat ciia Nha nude, ddy manh cai
cach hanh chinh. Thyc hién tot nguyén tac tap trung dan chu, phat huy tinh than tap thé
lnh dao, c4 nhan phu trach, nhimng van dé mang tinh chién luoc hodc cac chu truong, quyét
sach quan trong cta dia phuong dd duogc cac dong chi thudng true trao doi, thong nhat, sau
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d6 dua ra ban bac, lay ¥ kién biéu quyét tap thé, dam bao déan chu, tao sy doan két, thong
nhit cao trong hanh dong. Qua cong tac kiém tra, giam sat, can bo, dang vién nhat 1a
ngudi ding dau don vi da co su chuyén bién rd rét, kip thoi nhan thay va khac phuc
nhitng thiéu sot, sai pham; ddng thoi dé ra cac bién phap khic phuc ning cao hiéu
qua cong tac lanh dao, chi dao cia don vi. MTTQ, cac doan thé chinh trj - xa hoi,
Nhan dan va cic phuong tién thong tin dai chung di lam t6t chirc trach, nhiém vy cua
minh trong viéc giam sat, phan bién xa hoi, gop y xay dung Pang, xay dung chinh
quyén. MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi cac xa da tich cuc phdi hop t6 chirc
d6i thoai tryc tiép voi 1anh dao cap ty. Cac y kién chat van déu duoc nguoi dimg dau
tiép thu, giai trinh truc tiép hoic tra 1i thong qua vin ban.

* Han ché

Tinh trang lam quyén, 1ong quyén, s dung quyén luc vi muc dich c4 nhan,
“loi ich nhém” van con ton tai. Cong tic KT, GS van con cd6 mat chua dap (ng
dugc yéu cau theo tinh than Chi thi s6 29-CT/TW cua B Chinh tri va Nghi quyét
Trung wong 5 (khoa X) “Vé ting cuong cong tac KTGS cua Pang”, nhit 1a Nghi
quyét Trung wong 4 (khoa XII) “Vé ting cudong xdy dung, chinh dén Pang; ngin
chin, day Iui sy suy thoai vé chinh trj tu tudng, dao duc, 16i séng, nhitng biéu hién
“tu dién bién”, “tw chuyén hoa” trong ndi bo. Nhan thic ciia mot sb cip uy dang va
chinh MTTQ va cac doan thé vé vai tro giam sat, phan bién, gop ¥ xdy dung Dang,
xay dung chinh quyén cia MTTQ, cic doan thé chinh tri - xd hoi va nhan dan van
chua dung muc dan dén tinh trang né nang, né tranh, ngai va cham trong qué trinh
giam sat, phan bién, gop y. Co ché cung cép thong tin 2 chiéu giita giam sat, phan bién
xa hoi va tra 101 sau giam sat, phan bién & nhiéu noi chua chit chg, viéc to chire @& MTTQ
va cac doan thé chinh tri - x3 hoi va nhan dan tham gia gép y xdy dung Pang, xay dung
chinh quyén con ling ting.

- Ong/ Ba co thé chia sé vé thuc trang nhirg vu khuyét diém cua cac tinh,
thanh uy trong viéc thuc hién phuong thirc Kiém soat quyén luc trong cong tac can
b6 hién nay nhu thé nao?

Bai hoc kinh nghiém cua mot s tinh, thanh:

+ Pé thuc hién tdt co ché kiém soat quyén luc, can chu trong thuc hién viéc lua
chon can bd c6 du nang luc, kinh nghiém, ban linh; Ban than can bo duoc lua chon
khong ngimg tu dudng, rén luyén pham chét dao duc, 16i séng va khong nging hoc tap,
nghién ctru nam viing cac quy dinh ciia Dang, phap luat ciia Nha nuéc.
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+ Tap thé doan két, can b, cong chirc dudi quyén, nhat 1a cap pho du ning luc
cong tac, pham chat chinh tri, dao duc 16i song tét; quy ché lam viéc cua cap ay
phai quy dinh r6 nhi¢m vu tirng ca nhan.

+ Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat trong viéc thuc hién quy ché lam
viéc, tuan thu cac nguyén tic hoat dong cua Pang, nhat 1a nguyén tic tap trung dan
cha trong lanh dao, diéu hanh. Phat huy t6i da vai tro giam sat, phan bién xi hoi cua
Mt tran TQVN céac cip va quan chang nhan dan tai dia phwong ddi véi cong tac
lanh dao, diéu hanh va trién khai thuc hién cac nhiém vu chinh tri ctia dia phuong.

4. Nguyén nhén va han ché

- Theo ong ba, vi sao Pang ta ¢ rat nhidu bién phap quyét liét, manh mé
trong phong chdng tham nhiing, tiéu cyc, nhung hién twong lam quyén, 16ng quyén,
nan chay chiic, chay quyén trong cong tac can bo van cir dién ra, nguyén nhan chu
yéu la gi?

+ Van dé suy thoai vé tu tudng chinh tri, pham chit, dao duc, tu dién bién, ty
chuyén hoéa trong noi bo hién nay van dang dién ra phuc tap, 1a mot nguyén nhan
cua nhitng han ché trong KSQL.

+ Cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang uy, UBKT cap xa con nhiéu han ché,
can by lam cong tac kiém tra 100% 1a kiém nhiém, chiu su 13nh dao, chi dao truc
tiép cia ngudi ding dau ma ngudi ding dau 1a ngudi quyét dinh ddi véi can bo
Kiém tra co so.

+ Cac cap uy cha yéu tap trung nhiéu vao viéc sap xép, tinh gon bo may, bién
ché; chua dit ra cac tiéu chuan, diéu kién cua can bd duoc lya chon dam nhiém
chac vu; qué trinh t6 chire thyc hién, chua dit ra co ché, bién phap kiém soat quyén
lyc phai thuc hién nhu thé nao.

+ Trinh d6 ning luc, pham chat dao duc cua mot sé can bd con han ché.

- Theo dng/ba, vai trd cua “ngudi dung dau” anh hudng nhu thé nao dén hiéu
qué kiém soat quyen luc?

Theo quy ché 1am viéc, nguoi ding dau don vi 13 ngudi 1anh dao, chi dao t6
chuc hién cong tac can bo. Do vay, ngudi dimg dau can c6 tim lanh dao toan dién,
c6 ning luc diéu hanh, t6 chic thuc hién, co phong cach lam viéc dan chu, khoa
hoc, am hiéu thuc tién dia phwong, don vi, c6 kinh nghiém thyc tién; 1a ngudi c6 tu
duy khoa hoc, c¢6 chinh kién, thuc hién nghiém nguyén tic tap trung chu. Néu
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ngudi ding dau khong cé nhirng yéu té trén rat dé dua ra quyét dinh thiéu chinh
xac hodc tiéu cuc trong cong tac can bg.

- Theo ong/ba, Pau 1a rao can Ion nhét hién nay trong viéc thuc thi cac quy
dinh vé kiém soat quyén luc trong cong tic can bo?

Vén dé suy thoai vé tu tudng chinh tri, pham chét, dao duc, ty dién bién, tu
chuyén hoa trong ndi bo hién nay van dang dién ra phuc tap, 13 mot nguyén nhan
cua nhitng han ché trong KSQL; qué trinh t6 chirc thuc hién, chwa dit ra co ché,
bién phap kiém soat quyén lyc phai thyc hién nhu thé nao.

5. Kinh nghiém va giai phap

- Ong/Ba c6 thé chia sé nhiing kinh nghiém hay, mé hinh t6t trong kiém soat
quyén lyc tir thuc tién?

+ B tri nhan sy phai ¢am bao tiéu chuan, c6 tm 1anh dao toan dién, c6 ning
lyc didu hanh, t6 chic thuc hién, co phong cach lam viéc dan chi, khoa hoc, am
hiéu thyc tién dia phuong, c6 kinh nghiém thuc tién; 1a nhiing nguoi co tu duy
khoa hoc, c6 chinh kién dé gop phan han ché cac quyét dinh thiéu chinh xac hoac
tiéu cuc cua ngudi dimg dau.

+ Phai xay dung, bo sung hoan thién quy ché lam viéc cua cap uy, ban
thudng vu cap iy theo hudng cu thé hoa trach nhiém timg thanh vién trong tiing to
chtrc dé dé kiém soat quyén luc khong chi 1a ngudi ding dau don vi ma ca ddi voi
cap pho ctia cua don vi.

+ C4p uy, chinh quyén cip trén, nhét 1a cip trén truc tiép phai ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat, kip thoi chan chinh, khic phuc nhitng sai sot, khuyét
diém trong qua trinh thuc hién.

- Pé kiém soat quyen luc trong tac can bd, chdng chay chirc, chay quyén thuc
su ¢6 hiéu qua theo ong ba, van dé mau chdt 1a gi?, can tap trung vao giai phap
trong tim nao? Can dot pha vao khiu nao ?

Dé kiém soat quyén luc trong tac can bd, chong chay chuc, chay quyén thuc
su c6 hiéu qua theo t6i Trung wong can phai hoan thién cac van ban quy pham phap
luat tao hanh lang phap 1y cho viéc kiém soat quyén luc trong cong tac can bd. Can
tap trung viéc thuc hién nguyén tac tap trung dan cha, nhat 1a ché do tap thé lanh
dao, ca nhan phu trach trong hoat dong lanh dao ctua don vi. Bén canh do can nang

cao ché do ty phé binh va phé binh thuong xuyén trong sinh hoat don vi.
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- Ong/Ba c6 kién nghi gi cu thé dbi véi Trung wong, Tinh/Thanh uy dé ting
cuong kiém soat quyén lyc?

* Trung wong can phdi hoan thién cdc vin ban quy pham phdp lugt tao hanh
lang phdp 1y cho viéc Kiém sodt quyén liec trong céng tdc cdan bo

- Quy dinh cuy thé viéc thuc hién nguyén tic tap trung dan chi, nhat 1a ché do
tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach trong hoat déng lanh dao cua cp uy. Thuc hién
nghiém tic nguyén tic nay sé gitp cip uy kiém soat quyén lyc cua ngudi diung dau,
ngan chin cac hanh vi lam quyén cua nguoi dimg dau.

- Quy dinh cuy thé viéc thuc hién ché do tu phé binh va phé binh thuong
xuyén trong sinh hoat cap uy ciing giup kiém soat quyén luc, vi ché d6 nay nhic
nhd va tao sic ép can thiét 1én ngudi dimg dau trong qua trinh thuc thi tham
quyén, trach nhiém.

- Quy dinh cuy thé viéc thuc hién ché do bao cao dinh ky va dot xut.

- Quy dinh d6i méi manh mé cong tac can bo cua Pang theo hudng cong khai,
minh bach, binh dang, ddy manh phan cap va xac dinh dugc trach nhiém ca nhén.
Can nghién ctru xay dung cac quy dinh sau:

+ Quy dinh vé cong khai nhu cu, tiéu chuan, tiéu chi danh gia can bo.

+ Quy dinh vé ché do thi tuyén chit ch& ddi voi can bo dién bd nhiém; ché do bau
ctr ¢6 s du dé bao dam tinh canh tranh, co hoi cong béng cho céac tng vién.

* Cdn xdy dung mét hé thong co ché chinh sich mang tinh ddc thi, chinh sdach
trong quy hoach, dao tao, béi dwéng va tuyén chon cdn bg c6 néing luc vé pham
chdt chinh tri, tw twéng; ning luc Vé chuyén mén va kinh nghiém phdi di Sirc dé
dam dwong nhiém vu.

- C6 chinh sach tién lwong, phu cap, ché d6 dai ngd hop 1y dé khuyén khich,
tao dong luc cho can bd.

- Quy dinh cu thé viéc thuc hién ché @6 lay phiéu tin nhiém hing nim va co
ché do bai mién chirc danh ddi véi can bd néu két qua tin nhiém 2 nim lién tiép qua
thip (dudi 50%). Viéc xay dung co ché cip uy bai mién chic danh ma khong can
thong qua ky luat dang.

6. Két thiic

- Ong/Ba ¢6 ¥ kién b sung nao khéac vé chii dé nghién ciru?

Khong.
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BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA CG05-TCCB

I. Thong tin chuyén gia

Ma chuyén gia: CG05-TCCB

Trinh d6: Thac si

Linh vuc chuyén mon: Pao tao, boi dudng can bd; cong tac td chirc can bd

Kinh nghiém: Truc tiép tham gia cong tac dao tao, quy hoach, danh gia can
bo tai dia phuong c6 quy mé 16n, tinh chit quan 1y phuc tap; c6 kinh nghiém thyuc
tidn trong trién khai cac quy trinh cong tac can bo & cip thanh phd

Vi tri cong tac: Pang cong tac tai co quan tham muu vé t6 chirc can bd & cap
thanh pho truc thudc Trung wong

1. Nhan théc chung

Chuyén gia cho rang kiém soat quyén luc 1a co ché nham ngin chin viéc st
dung quyén lyc vi muc dich tu loi, loi ich nhém. Muc tiéu cdt 18i phai dat duoc 1a:
minh bach, dan chu va hiéu qua. Trong d6, nguyén tic tap trung dan cha vira 1a nén
tang, vira 13 “co ché tu kiém soat” gitip han ché lam quyén tir bén trong t6 chirc Bang.

Theo ba, ndi dung kiém soat quyén luc can tap trung ¢ ba khau danh gia, bd
nhiém va luan chuyén can bd, bai day 1a nhitng khau dé nay sinh tiéu cyc nhat.
Phuong thirc kiém soat chi1 yéu hién nay 1a cong khai quy trinh, 14y phiéu tin nhiém,
cong bd tap thé dé bao dam tinh dan chi. Piém ndi bat trong cach tiép can cua
chuyén gia 1a nhan manh dén khau danh gia can bo - coi day la “diém gdoc” dé han
ché lam dung quyén luc. Néu danh gia ding thi cac budc tiép theo (quy hoach, bd
nhiém, luan chuyén) s& thuan loi, nguoc lai, néu danh gia sai thi toan bd cong tac can
bo ¢6 nguy co 1éch chuan.

2. Thuc trang

Theo chuyén gia, cong tac minh bach trong cac khau can b da co cai thién,
nhat 1a trong viéc cong khai quy hoach, lay phiéu tin nhiém. Tuy nhién, ton tai ndi bat
hién nay la:

Panh gia can bd con nang cam tinh: nhiéu noi dya qua nhidu vao nhan xét cua
cap trén truc tiép, it dua trén két qua thuc tién cong viéc. Piéu nay dan dén tinh trang
déanh gid chua khach quan, con mang tinh “cam tinh”.

Chay chiic, chay quyén: tuy da c6 nhiéu bién phap ngin chan, song van kho
giai quyét triét dé. Cac biéu hién ngay cang tinh vi, thuong gan véi “loi ich nhom” va

cac moi quan hé ca nhan.
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Giam sat xa hoi con yéu: vai tro ctia Mat tran T6 quéc, bao chi va nhan dan
méi dirng lai & mirc tham khao, chua c6 tinh rang budc va ché tai cu thé.

Nhiing thuc trang trén cho thy, du c6 tién b vé hinh thirc céng khai, dan chu,
nhung chét lugng thuc té cua viéc kiém soat quyén luc van con nhiéu han ché.

3. Nguyén nhan va han ché

Chuyén gia chi ra ba nguyén nhén chinh:

Cong cu danh gia chwa khoa hoc: hién nay thiéu bo chi sé cu thé dé lugng hoa
nang lyc, pham chat can bo. Nhiéu tiéu chi con chung chung, dinh tinh, dé bj loi dung
hozc chi phdi bai cam tinh ¢4 nhan.

Vai trd ngudi dimg dau: néu thiéu guong mau, viéc kiém soat quyén lyc sé tro
nén budng 1ong. Nguoi dimg dau vira 1a dbi twong kiém soat, vira 1a chu thé kiém
soat, do d6 dé dan téi mau thuan loi ich.

Thiéu co ché giai trinh va dir liéu minh bach: hién chua c6 hé théng dit liéu
day du vé qua trinh cong tac, két qua cong viéc cia timg can bo dé 1am cin ct khach
quan cho d4nh gia va bo nhiém. Co ché budc can bo phai giai trinh ciing chua thuc sy
chat che.

Han ché 16n nhat dugc ba nhan manh chinh 13 tinh trang “danh gia can bo
thiéu chuan muc khoa hoc”, dan dén sai léch tir goc ré, khién kiém soat quyén luc
kho dat hiéu qua bén viing.

4. Kinh nghiém va giai phap

Chuyén gia dua ra kinh nghiém thuc tién tir mot s6 co quan da ap dung KPI
(Key Performance Indicators) trong danh gia can bo, bude dau tao duoc két qua tich
cuc. KPI gitip lugng hoa thanh tich cong tac, han ché phu thudc vao danh gid cam
tinh cua lanh dao.

Pé nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc trong cong tac can bo, ba dé xuat:

L4y két qua cong viéc lam thude do chinh: chuyén manh tir danh gia dinh tinh
sang dinh luong, gan hiéu qua cong viéc Véi trach nhiém giai trinh c4 nhan.

Ap dung danh gia 360 do: lay ¥ kién da chiéu tir cip trén, dong nghiép, cap
duéi va quan chiing nhan dan dé dam bao khach quan.

Xay dung hé thong dir lidu dién tir vé can bo: quan 1y ho so, thanh tich, két
qua cong tac trén nén tang so, tao co s cho cong khai, minh bach.

Tang cuong co ché giai trinh: mdi quyét dinh bd nhiém, luan chuyén phai co

co sé minh chang cu thé, duoc bao cdo cong khai dé tap thé giam sat.
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Phat huy vai tro giam sat xa hoi: tao diéu kién dé nhan dan, MTTQ, bdo chi c6
kénh phan hdi hiéu qua, c6 co ché xtr 1y cac kién nghi giam sat.

5. Kién nghi

Déi v6i Trung wong: cAn ban hanh mét khung tiéu chi danh gia can bo théng
nhét toan qudc, c6 tinh khoa hoc, khach quan va phu hop vai ting cip, tirng loai hinh
cong viéc. Déng thoi, tang cuong co ché kiém tra doc lap, tranh tinh trang “vira da
bong vira thoi coi” trong cong tac can bo.

Déi voi dia phuong (tinh/thanh 1y): nén 4p dung rong rii co ché danh gia 360
d6 va hé thong KPI, coi day 1a cong cu chinh dé sang loc, lua chon can bd. Ngoai ra,
can cha trong cong tac dao tao vé Ky ning quan 1y, dao dic cong vu nham nang cao
nang lyc tu Kiém soat quyén lyc cuia mdi can bo.

6. Két luan

Chuyén gia nhan manh: “Poi méi danh gia can bo 1a chia khoa dé kiém soat
quyén lyc hiéu qua”. Quan diém nay cho thay cach tiép can trong tAm cua ba 1a coi
danh gia ding can bo chinh 1a nén tang caa moi khau trong cong tac can bo. Néu
khong cai thién cong cu danh gia, moi quy dinh khac vé Kiém soat quyén luc s& kho
di vao thyc chat.

BIEN BAN PHONG VAN CHUYEN GIA CG06-XDD
I. Thong tin chuyén gia
Ma chuyén gia: CG06-XDb
Trinh do: Tién si
Linh vyc chuyén mon: Xay dung Bang
Kinh nghiém: Nhiéu nam giang day va nghién cttu vé Xay dung Pang; tham
gia dao tao cac chuong trinh 1y luan chinh tri ¢ trinh d6 trung cdp va dai hoc; co
hiéu biét sau vé cong tac to chirc xay dung Pang va chinh quyén nha nuéc
Vi tri cong tac: Pang cong tac tai co s¢ dao tao, boi dudng can bo thudc hé
thdng chinh tri & cap thanh phd truc thuoc Trung wong
I1. N§i dung phéng van
1. M¢ ddu - Khgi dgng
- Xin Ong/Ba gi6i thiéu do6i nét vé& vi tri cong tac, kinh nghiém nghién

ctu/thuc tién c6 lién quan dén cong tac can bo?
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To6i hién dang cong tac trong linh vuc giang day, nghién ctru chuyén nganh
X4y dung Déang va chinh quyén Nha nudce. Toi cho rang sy ra doi cua Quy dinh s6
205-QD/TW 1a hét suc kip thoi, thé hién quyét tam chinh trj cao nhim phong ngtra,
ngin chin tinh trang chay chirc, chay quyén trong cong tac can bo.

- Ong ba da dugc nghién ctru Quy dinh 205 cua Bo chinh tri vé vé kiém soat
quyén luc trong coéng tac can bd va chdng chay chirc, chay quyén tir khi ndo va
trong bdi canh nao?

T6i duoc tiép can Quy dinh 205 cua B Chinh tri ngay tir khi ban hanh ngay
23/9/2019, trong béi canh toi thuc hién dé tai luan an chuyén nganh Xay dung Pang
va chinh quyén Nha nuéc: “Co ché kiém soat quyén luc ddi voi ban thuong vu
huyén ty ving BDong Nam B¢ giai doan hién nay”.

- Ong/Ba, cam nhan thé nao vé su ra doi Quy dinh s6 205 cua Bo chinh tri
vé kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo va chdng chay chire, chay quyén trong
bdi canh hién nay?

Theo t6i, su ra doi cua Quy dinh s6 205-QB/TW ctia B Chinh trj 1a hét sic
can thiét va kip thoi trong béi canh hién nay. Pay 1a mot bude tién quan trong trong
cong tac xdy dung, chinh dén Pang, thé hién quyét tim chinh trj rat cao cua Trung
wong, B Chinh trj trong viéc phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, dac biét 1a tinh
trang chay chirc, chay quyén trong cong tac can bd. Quy dinh nay khong chi tao co
s& phap 1y va cac ché tai di cung dé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo, ma
con goép phan nang cao niém tin cia can bo, dang vién va nhan dan vao su cong
minh, minh bach cia Dang trong cong tac can bo.

2. Nhan thirc chung

- Ong/Ba quan niém thé nao 1a “kiém soat quyén luc trong cong tac can bo”
& cap tinh, thanh y?

Theo quan diém cua toi, kiém soat quyén luc trong cong tac can bo 1a viéc
thiét lap co ché, quy trinh, nguyén tic dé bao dam quyén luc duoc thuc thi dung
muc dich, cong khai, minh bach, vi loi ich tap thé, khong bi ca nhan hay nhom loi
ich chi phi.

- Nhitng gia tri, muc tiéu ct 15i can dat duoc khi thuc hién kiém soat quyén
luc trong cong tac can bo la gi?

Theo t6i, viéc kiém soat quyén luc trong cong tac can bo hudng dén ba gia tri

cbt 16i: minh bach, cong bang va trach nhiém. Minh bach dé moi quy trinh déu rd
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rang, cong khai, tranh tinh trang “van dong ngam”. Cong bang dé can bd co ning
lyc, pham chit déu c6 co hoi phat trién nhu nhau, khong bi chi phéi bai quan hé ca
nhan hay loi ich nhom. Trach nhiém dé nguoi dugc trao quyén luc phai chiu sy
giam sat, rang budc, khong thé lam quyeén.

V& muc tiéu, trong tim 13 ngin chin, day lui tinh trang chay chuc, chay
quyén, hudng t6i xay dung doi ngii can bo that su “c6 duc, ¢o tai”, dap tng yéu cau
nhiém vu chinh trj cua dia phuong. Dong thoi, ting cudng niém tin cua nhan dan
d6i véi Pang, boi kiém soat quyén luc hiéu qua chinh 1a nén tang dé giit vitng su
trong sach, vitng manh cta hé thdng chinh tri.

- Theo Ong/Ba, mdi quan hé giita tap trung dan chu va kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo thé hién ra sao?

Theo t6i, nguyén tic tap trung dan chi va kiém soat quyén lyc trong cong tac
can bo ¢6 mdi quan hé bién chieng, bd sung va hd tro 1an nhau.

Trén co so bao dam moi can bd, dang vién duoc tham gia dong gop v kién,
giam sat quy trinh cong tac can bd, qua do han ché lam quyén, doc doan, ca nhan chu
nghia. Pong thoi bao dam sy lanh dao thdng nhat, quyét dinh cubi cing thudc vé t6
chirc, tranh tinh trang budng 16ng, phan tan, dan dén v6 hiéu hoa ky luat, ky cuong,

Khi thyc hién dung nguyén tic tip trung dan chu, s& tao thanh co ché kiém
soat quyén luc hiéu qua, vira dé cao trach nhiém tap thé, vira rang budc trach nhiém
c4 nhan, dac biét 1a trach nhiém cta ngudi dung dau. Nguoc lai, néu nguyén tic tap
trung dan cha bj hinh thtrc héa thi d& dan dén budng 1ong kiém soat, tao k& ho cho
chay chiic, chay quyén.

- Theo Ong/Ba, cac ndi dung trong quy dinh 205 vé kiém soat quyén luc trong
cong tac can bo da day du chua, néu can b xung thi bd xung thém noi dung nao?

Theo t6i, Quy dinh 205-QD/TW di twong ddi day du, bao quat cac nguyén
tic, quy trinh va ché tai co ban dé Kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo, dic
biét 1a trong viéc ngan chin tinh trang chay chuc, chay quyén. Tuy nhién, trong thuc
tidn trién khai, van can b sung va lam rd thém mot sé diém:

Ché tai xtr Iy vi pham: can quy dinh chi tiét, manh m& hon di véi cac hanh
vi chay chiic, chay quyén hoic bao che, tiép tay cho cac hanh vi nay, gan lién véi
trach nhiém ngudi dimg dau.

Co ché kiém soat tir bén ngoai: ngoai giam sat ndi bo cua to chirc Pang, can
¢6 co ché manh hon nita dé phat huy vai trd giam sat ciia Mat tran To qudc, bao chi

va nhan dan.
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Trach nhiém giai trinh: b6 sung quy dinh yéu cau minh bach hoa va giai trinh
rd rang d6i véi ting quyét dinh vé cong tac can bo.

C6 co ché du manh dé bao vé ngudi t cao, phan anh: c6 co ché cu thé, hiéu qua
hon dé bao vé can bd, dang vién, nhan dan khi tham gia giam sét, phat hién sai pham.

Theo Ong/Ba, cac phuong phap, cach thic dé kiém soat quyén luc trong
cong tac can by cua cac tinh Uy, thanh uy hién nay da phu hgp chua? Nhirng han
ché 1a gi?

Theo t6i, cac tinh uy, thanh Gy hién nay da trién khai nhiéu phuong phép,
cach thirc Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo nhu: thuc hién nguyén tic tap
trung dan chii; cong khai, minh bach trong quy hoach, bd nhiém; liy phiéu tin
nhiém; ting cudng kiém tra, giam sat; phat huy vai trd cia cac co quan tham muu,
giam sat va cua nhan dan. Pay la nhitng phuong phap phu hop véi déc thu cua hé
théng chinh tri nude ta, bude dau tao chuyén bién tich cuc.

Tuy nhién, van con han ché:

Thiéu dong bo: viéc thuc hién chwa déu giita cac dia phuong, c6 noi lam
quyét liét, co noi con hinh thuc.

Minh bach chua day du: cong khai thong tin vé cong tac can bo con chon loc,
chua dép tmg yéu cau gidm sat xa hoi & mot sd cap, nganh, dia phuong.

Giam sat chua thyuc chat: co ché giam sat con phu thudc nhiéu vao ¥ chi cua
mét s6 ngudi hodc ngudi dimg dau; vai trd gidm sat caa Mit tran, bao chi, nhan dan
chua duogc phat huy day du.

Xur 1y vi pham chua nghiém: van con tinh trang né tranh, né nang, viéc xir ly
can bo vi pham chua kip thoi, thiéu tinh ran de.

3. Thuc trang

- Theo Ong/Ba, hién nay cac tinh ty, thanh ty d thyc hién tét nhiing noi dung
kiém soat quyén luc trong cong tac can bo chua, nhitng ndi dung nio con yéu nhat?

Trong nhimg nim qua, nhiéu tinh ty, thanh Gy da quan tam, trién khai kiém
soat quyén luc trong cong tac can bd, dat dugc mot sé két qua nhat dinh, nhu cong
khai minh bach hon trong cac khiu cong tac can bo. Tuy nhién, van con han ché:

Cong tac danh gia can bo chua that khach quan, van con bi chi phdi boi cam
tinh ca nhan;

Tinh trang loi dung quyén luc dé muu loi c4 nhan, chay chic, chay quyén van
t6n tai véi nhitng biéu hién nhu van dong ngam, tac dong bang quan hé, qua cép.
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Vai trd gidm sat ciia cac co quan Dang, Mt tran T qudc, béo chi, nhan dan
d3 phat huy nhung chwa dong bo, con e dé, né nang.

Theo Ong/Ba, viéc thuc hién cac phuong phap, cach thirc kiém soat quyén
luc trong cong tac can b cua cac tinh uy, thanh uy hién nay da thuc su phu hop
chua? Nhirng han ché 1a gi?

- Ong/Ba danh gia mtc do cong khai, minh bach, dan chu trong cac khau
cong tac can bo hién nay?

Theo nhiing thong tin ma t6i nam bat dwuoc, mac do cong khai, minh bach,
dan chi trong cong tac can bo thoi gian qua di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Quy
hoach, bo nhiém, ludn chuyén can bd ngdy cang duogc thuc hién theo quy trinh chit
chg, c6 su tham gia caa tap thé cp uy, ban thuong vy, ciing nhu duge cong khai
trong pham vi can thiét. Viéc lay phiéu tin nhiém, danh gia can bo da tro thanh hoat
dong dinh ky, gop phan ting tinh dan chu.

Tuy nhién, nhin chung van con han ché:

Cong khai chua dong bo gitta cac khau, con hién twong “cong khai hinh
thire”, thiéu thong tin dé can bo, dang vién va nhan dan giam sat.

Mot sb trudng hop lay ¥ kién, bo phiéu con mang tinh hinh thirc, chwa phan
anh dung thuc chat.

Viéc tiép thu, phan hoi y kién cua tap thé doi khi chwa thang than, van con
né nang.

C6 thé noi cong khai, minh bach, dan chu trong cong tac can bg da tién bo ro
rét so véi trude, nhung van can dugc thuc hién thuc chat hon, gan véi trach nhiém
giai trinh, dé thuc su tro thanh co ché hitu hiéu trong kiém soat quyén lyc.

- Theo quan sat, ong ba co6 thé nhan xét tinh trang loi dung, lam dung quyén
lyc trong xir 1y cong viée, trong “chay chic, chay quyén”, loi ich nhom... dé muu
loi cho ban than cua can bd vung BPong Nam B dang & mirc d6 nao va cé nhiing
biéu hién chu yéu nao?

Theo quan sat cta t6i, tinh trang loi dung, lam dung quyén lyc trong xu 1y
cong viéc, chay chirc, chay quyén va loi ich nhém & ving Péng Nam Bo van con
ton tai, mac du Pang va Nha nuéc di co nhiéu bién phap quyét liét dé ngan chan.
Mt d6 c6 thé néi 1a giam so véi trude, nhung chua dugce day 1ui triét dé.

- Vai tro giam sat cua cac co quan Pang, MTTQ, bao chi va nhan dan trong

thuc tién kiém soat quyén luc ¢ dugc phat huy ddy du chwa?
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Theo t61, vai tro giam sat cua cac co quan Pang, MTTQ, bdo chi va nhan dan
d6i voi cong tac kiém soat quyén luc thoi gian qua da c6 nhidu chuyén bién tich
cuc, gop phan quan trong trong viéc ngin ngira, phat hién sai pham.

Co quan Dang: Uy ban Kiém tra cac cip di ting cudng kiém tra, giam sat,
xtr Iy kip thoi nhiéu vu viéc vi pham, thé hién quyét tim 1am trong sach doi ngi.

Mt tran T6 qudc va cac doan thé: timg budc phat huy vai tro phan bién xa
hoi, tham gia gop ¥ trong cong tac can b, nhat 13 & khau 1ay phiéu tin nhiém.

B4o chi: nhiéu trudng hop tiéu cuc, biéu hién “chay chuc, chay quyén” duoc
bao chi phan anh, tao stc ép xa hoi dé xir 1y

Nhan dan: ngay cang manh dan hon trong gép y, phan anh thong qua cac
kénh tiép xuc cir tri, hom thu gop ¥, dudng diy nong.

- Ong/Ba c6 thé chia sé vé thuc trang nhimng wu khuyét diém vé trach nhiém
Cla céac tinh, thanh uy trong viéc thuc hién nhitng noi dung kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo va mot s6 két qua chu yéu duoc thé hién nhu thé nao?

U diém:

Céc tinh, thanh Gy d3 quan triét va trién khai kha nghiém tic Quy dinh 205
va cac van ban lién quan, tao chuyén bién trong nhan thtc cua can bo, dang vién.

Trach nhiém tap thé va nguoi ding dau trong cong tac can bo dugc dé cao
hon; nhiéu dja phuong di gin viéc danh gia can bo véi két qua thuc hién nhiém vu
chinh tri.

Mot s6 két qua tich cuc da ghi nhan: han ché tinh trang bo nhiém can bo
khong du tiéu chuan, giam dan “tu duy nhiém ky”, ting tinh cong khai trong quy
hoach, luin chuyén can b.

Khuyét diém:

Van con mot s6 co quan, don vi, dia phuong chua thuc hién hiéu qua, con
biéu hién hinh thtc; viéc cong khai minh bach méi dirng ¢ muc thu tuc.

Chua c6 co ché xir 1y that sy manh d6i v6i nguoi diung dau khi dé xay ra vi
pham, dan dén hiéu qua ran de chua cao; trong d6 co ca trach nhiém cua nguoi gigi
thiéu can bo, nhung khi can bd do bi xur 1y ky luat thi ngudi gigi thiéu chua duoc
xem xét, danh gia va thuc hién dang véi Quy dinh 205.

- Ong/ Ba c6 thé chia sé vé thuc trang nhitng vu khuyét diém cua cac tinh,
thanh uy trong viéc thuc hién phuong thic Kiém soat quyén luc trong cong tac can

b6 hién nay nhu thé nao?
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Theo t6i, cac tinh, thanh uy di 4p dung nhiéu phuong thirc kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd, nhu: thuc hién tap trung dan chu, cong khai quy trinh, 14y phiéu
tin nhiém, gidm sat cua Cap trén, phat huy vai trd kiém tra, giam st ciia cic phuong
tién thong tin dai chiing va sy tham gia ctia nhan dan. Nhitng phuong thirc nay nhin
chung phu hop véi diéu kién thyc tidn va da mang lai mot sb két qua tich cuc.

U'a diém:

Tang cuong tinh cong khai, minh bach trong quy hoach, b6 nhiém, luan
chuyén, diéu dong can bo.

Néng cao vai trd trach nhiém cua tap thé cip uy va nguoi dimg dau trong
ting quyét dinh nhan sy.

Budc dau hinh thanh co ché giam sat da chiéu, han ché dugc mot phan tinh
trang lam quyén, loi dung quyén luc.

Khuyét diém:

Vin con mot s6 phuong thirc con mang tinh hinh thiec, chua di vao thuc chat;
ldy phiéu tin nhiém hozc tham khao ¥ kién d6i khi chi 1a “thi tuc bat budc” ma chua
phan anh dung thuc té.

Giam sat cua nhan dan, Mt tran T quédc, bao chi con han ché do thiéu
thong tin hodc e de khi phén anh.

Chua c6 co ché bao dam dé cac phuong thirc kiém soat quyén lec nay thuc su
phat huy day du, con phu thudc nhiéu vao quyét tim cua cap ty va ngudi ding dau.

4. Nguyén nhén va han ché

- Theo ong ba, vi sao Pang ta ¢ rat nhiéu bién phap quyét liét, manh mé
trong phong chdng tham nhiing, tiéu cyc, nhung hién twong lam quyén, 16ng quyeén,
nan chay chiic, chay quyén trong cong tac can bo van cir dién ra, nguyén nhan chu
yéu la gi?

Nguyén nhan chinh 1 do quyén lyc luén c6 xu huéng bi lam dung néu khong
duoc kiém soat bang co ché chat ch&, van hanh mot cach déng bd; néu mot quy
trinh, mot phuong thirc; mot to chirc thiéu nhip nhang, s& bi anh hudng toan bo co
ché kiém soat.

Tap thé cip ay, ban thuong vu, ngudi ding dau cé vai tro quyét dinh: néu
that sy guong miu, cong tim thi cong tac can bd s& minh bach; nguoc lai, néu

budng 16ng, bao che thi dé phat sinh tiéu cuc.
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Rao can lon nhat hién nay 1a tim 1y né nang, né tranh, chua dam dau tranh,
clng v6i co ché bao vé ngudi dam dau tranh chéng tiéu cuc con chwa di manh.

- Theo 6ng/ba, vai trd cua “ngudi ding ddu” anh huéng nhu thé nao dén hiéu
qua kiém soat quyén lrc?

Theo t6i, ngudi ding dau c6 vai trd mang tinh quyét dinh trong hiéu qua
Kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo. Bai I&:

Nguoi dimg dau 13 ngudi chiu trach nhiém cao nhat trong lanh dao, chi dao
cong tac can bo, tir khau quy hoach, b6 nhiém dén danh gia, sir dung can bo.

Néu nguoi dung dau that su guong mau, cong tdm, minh bach thi toan bd
quy trinh cong tac can bd s& duoc thuc hién nghiém tac, han ché tdi da tiéu cuc.

Nguoc lai, néu nguoi dimg dau budng 1ong quan 1y, né nang, tham chi dung
ting hoic tiép tay cho cac hanh vi tiéu cuc thi s& lam v6 hiéu hda moi co ché kiém soét.

Nguoi dimg dau con co vai tro dinh huéng trong viéc phat huy dan cha noi bg,
khuyén khich giam sat, phan bién; déng thoi 1a “tdm guong” dé cap dudi noi theo.

Do d6, c6 thé khang dinh: kiém soat quyén lyc chi that sy hiéu qua khi gan
lien véi co ché kiém soat quyén luc dbi voi chinh nguoi dimg dau, dong thoi dé cao
trach nhiém néu guong va xt ly nghiém moi vi pham.

- Theo 6ng/ba, Pau 1a rao can 16n nhat hién nay trong viéc thuc thi cac quy
dinh vé kiém soat quyén luc trong cong tic can bo?

Theo t6i, rdo can Ién nhat hién nay khong nam ¢ hé théng vin ban hay quy
dinh, ma chu yéu & khau t6 chuc thuc hién. Mot sé diém noi bat:

Tam 1y né nang, né tranh: nhiéu can bd, dang vién e ngai va cham, chua dam
dau tranh thang than vai nhitng biéu hién lam quyén, chay chiic, chay quyén.

Thiéu co ché bao vé nguoi phan anh, td cdo: khién cho can bo, dang vién va
nhan dan con lo ngai bi tra dap, anh hudong dén cong viéc, cudc séng nén chua
manh dan tham gia giam sat.

Trach nhiém ngudi ding dau chua duogc siét chit: & mot s6 noi, co ché quy
trach nhi€ém chua ro rang, viéc xtr ly vi pham con cham, lam giam tinh ran de.

Giam sat con hinh thtc: mot sé hoat dong kiém tra, giam sat chua thuc
chét, thiéu tinh doc lap, con phu thudc vao ¥ chi chu quan cua té chirc hodc ca
nhan lanh dao.

Nhu vay, rao can 1én nhit chinh 1a khoang cach giita cha truong, quy dinh
va thyc tién trién khai, khién hiéu qua kiém soat quyén lyc chua dat nhu mong
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mudn. Giai quyét duoc rao can nay s& mo ra dot pha quan trong trong cong tac
can bo.

5. Kinh nghiém va giai phap

- Ong/Ba c6 thé chia sé nhitng kinh nghiém hay, mé hinh tét trong kiém soat
quyén lyc tir thuc tién?

Thuec tién cho thay, nhimg dia phuong lam tét 1 noi dé cao trach nhiém néu
guong cia ngudi ding dau, dong thoi phat huy vai trd giam sat xa hoi.

Mot s6 mo hinh nhu céng khai quy hoach, thi tuyén chic danh lanh dao, lay
phiéu tin nhiém rong rdi da gop phan han ché tiéu cuc.

Pé kiém soat quyén luc hiéu qua, mau chdt 1a co ché minh bach, trach nhiém
giai trinh, ting cudng Kiém tra giam sat va ché tai nghiém khac.

Giai phap trong tam 1a siét chat khau danh gia, quy hoach, b nhiém; phat
huy vai trd clia cac co quan kiém tra, thanh tra, bao chi va nhan dan.

- Pé kiém soat quyén lyc trong tac can bd, chéng chay chuc, chay quyén
thuc sy ¢6 hiéu qua theo 6ng ba, van dé mau chot 13 gi?, can tap trung vao giai phap
trong tim nao? Can dot pha vao khau nao ?

Theo t6i, van d& mau chét dé kiém soat quyén luc va ngin chin chay chuc,
chay quyén hiéu qua chinh 13 minh bach hoa va siét chit trach nhiém giai trinh
trong toan bd quy trinh cong tac can bd, dac biét gan véi trach nhiém cia ngudi
dung dau.

Giai phap trong tdm can tap trung vao:

Hoan thién co ché cong khai, minh bach tir khdu quy hoach, b6 nhiém, luan
chuyén, danh gia can bo.

Xay dung co ché Kiém tra, giam sat chat chg, thuong xuyén, lién tuc; gan
trach nhiém cua tap thé véi trach nhiém ca nhan.

Nang cao hiéu lyc ché tai xu 1y, kién quyét xa 1y can bd vi pham, ké ca can
bo Cép cao, dé tao tinh ran de va cung ¢ niém tin.

Phat huy vai trd gidm sat cia nhan dan, Mt tran T6 quéc, bao chi, dong thoi
¢6 co ché bao vé ngudi td cao, phan anh sai pham.

- Ong/Ba c6 kién nghi gi cu thé dbi v4i Trung wong, Tinh/Thanh uy dé ting
cuong kiém soat quyén lyc?

Theo t0i, dé nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc trong cong tic can bo,

can c6 cac kién nghi cu thé sau:
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Péi véi Trung wong:

Tiép tuc hoan thién hé thdng quy dinh, dic biét 1a co ché kiém soat quyén
luc gan véi trach nhiém giai trinh cta nguoi dimg dau.

B6 sung ché tai xir 1y that nghiém dbi v6i hanh vi chay chire, chay quyén; xu
1y ca nguoi bao che, tiép tay.

Thiét 1ap co ché bao vé thuc chat, hiéu qua cho can bo, dang vién va nhan
dan khi tham gia giam sat, t5 céo tiéu cuc.

Pay manh ng dung cong nghé thong tin, xay dung co s& dit liéu qudc gia vé
can bo dé minh bach héa thong tin, han ché tic dong chi quan.

P6i véi Tinh/Thanh dy:

Tang cuong cong khai, minh bach trong cac khau cong tic can bo; gan véi
viéc cong bd rong rii tidu chuan, quy trinh, két qua dé nhan dan va to chic gidm sat.

Siét chat trach nhiém cua cap uy, ban thuong vu va dic biét 1a nguoi dang
dau; coi két qua kiém soat quyén luc 14 tiéu chi quan trong trong danh gia, xép loai
td churc, ca nhan.

Phat huy vai tro cua Mat tran T6 quéc, cac doan thé chinh tri - x3 hoi, bao
chi va nhan déin trong giam sat cong tac can bo; tao diéu kién tiép nhan va xu 1y
nghiém tac cac phan anh tr co so.

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat thuong xuyén; kip thoi phat hién,
chan chinh, xt Iy vi pham dé bao dam ky luat, ky cuong trong cong tac can bo.

6. Két thiic

- Ong/Ba ¢6 ¥ kién b sung nao khéac vé chii dé nghién ciru?

Theo tdi, chi d& nghién ctru nay rat thoi sy, ¢6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién.
Pé tang tinh kha thi, nén khao sat rong, so sanh giita cac dia phuong dé rat ra
nhitng mo hinh t6t, dong thoi dé xuat nhitng co ché kiém soat quyén luc mang tinh
dot pha.

Xin chan thanh cam on sw gitip do ciia quy Ong/Bal.



